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INTRODUCCIÓN

Este informe ha sido elaborado por Oier Ochoa de Aspuru Gulin, miembro 

del Observatorio Vasco de Inmigración Ikuspegi, bajo la coordinación de 

Irune Ruiz Ciarreta, en respuesta a la petición de colaboración realizada por 

Marian Suarez Martin, técnica de Migración y Diversidad del Ayuntamiento 

de Pasaia. Dicha colaboración se ha materializado en torno al diagnóstico 

denominado “Población de Origen Extranjero de Pasaia. Diagnóstico de la 

situación actual. 2024”.

El objetivo de este análisis cuantitativo es analizar la realidad de las 

personas de origen extranjero en Pasaia. Por lo tanto, hemos analizado 

diferentes aspectos relacionados con la situación actual de estas personas 

en el municipio, utilizando diversas fuentes de datos. Entre ellos, la principal 

base de datos ha sido el padrón municipal facilitado por el Ayuntamiento 

de Pasaia, así como los datos de las AES. Junto a ellas, hemos utilizado 

otras fuentes como: Instituto Nacional de Estadística (INE), Lanbide, 

Servicio Público de Empleo Estatal (SEPE) y Ministerio de Inclusión, 

Seguridad Social y Migraciones. 

En cuanto a los apartados del informe, en primer lugar, se exponen los 

objetivos (generales y específicos) que han guiado el estudio y los recursos 

metodológicos utilizados para alcanzarlos. A continuación se analiza la 

situación de la población de origen extranjero residente en Pasaia, con 

especial atención a los datos sociodemográficos, a la realidad infantil y 

juvenil, a la dimensión residencial, así como a los datos administrativos, 

educativos, de empleo y ayudas sociales.
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1

OBJETIVOS Y  
METODOLOGÍA

Objetivo general

Tal y como se ha señalado en la introducción, todos los objetivos que se persiguen 
con la realización de este trabajo de investigación están relacionados con el siguiente 
objetivo principal: Explotación estadística del padrón 2024 en relación con los datos del 
municipio de Pasaia, aportando, en la medida de lo posible, información desglosada por 
distritos. Para alcanzar el objetivo principal señalado, se ha considerado necesario recabar 
información sobre diferentes aspectos que pueden considerarse elementos indicadores y 
objetivos operativos.

Objetivos específicos

	— Analizar la situación actual de la inmigración en el municipio de Pasaia a partir de la 
explotación estadística de datos de fuentes secundarias.

	— Conocer el número de personas de origen extranjero de Pasaia y su peso en el 
conjunto de la población.

	— Identificar la evolución de los flujos inmigratorios de Pasaia y situarlos en el entorno 
más cercano.

	— Análisis de variables sociodemográficas de este colectivo como la edad, el sexo o el 
origen.

	— Describir la distribución geográfica de las personas de origen extranjero en Pasaia, 
teniendo en cuenta su estructura en barrios o distritos, siempre que sea posible.

	— Analizar estadísticamente los aspectos relacionados con la educación, la realidad 
socio-laboral, la realidad administrativa y el acceso a las prestaciones, siempre que se 
disponga de datos para el municipio.
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Para el análisis estadístico se ha realizado una explotación estadística de fuentes secundarias 
sobre la población total del municipio, pero sobre todo sobre la población de origen 
extranjero y la población nacida en el Estado que mantiene la nacionalidad extranjera de sus 
progenitores. Para ello se han utilizado datos del Padrón de Pasaia, del Instituto Nacional de 
Estadística (INE), de Lanbide, del Servicio Público de Empleo Estatal (SEPE) y del Ministerio 
de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Con la información obtenida se ha realizado un 
análisis descriptivo basado en siete dimensiones fundamentales:

	— Dimensión sociodemográfica: en este apartado se analizan los datos aportados por 
el Ayuntamiento de Pasaia y las cifras del padrón publicadas por el Instituto Nacional 
de Estadística. En particular, se pone el foco en los datos relativos a la evolución y 
características sociodemográficas del colectivo, así como en las principales áreas y 
países de origen de las personas de origen extranjero residentes en Pasaia.

	— Infancia y adolescencia: conscientes de la importancia que tiene para el 
Ayuntamiento de Pasaia el proceso de integración social de los niños, niñas y 
adolescentes, se han utilizado los datos del padrón municipal para prestar especial 
atención a este colectivo, así como para conocer su situación.

	— Dimensión residencial: con los datos del padrón municipal se ha analizado la 
distribución y pautas de asentamiento de las personas de origen extranjero residentes 
en el municipio.

	— Dimensión administrativa: utilizando los datos del padrón, se analiza el proceso 
de nacionalización de las personas de origen extranjero. Asimismo, los datos del 
Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones nos han permitido analizar el 
proceso de regularización de este colectivo.

	— Dimensión educativa: la educación juega un papel fundamental en los procesos 
migratorios de la población infantil y juvenil de origen y descendencia extranjera. 
En este sentido, para su análisis se han utilizado los datos facilitados tanto por los 
centros escolares de Pasaia como por el Ayuntamiento.

	— Dimensión laboral: a partir de los datos aportados por el SEPE, se han analizado 
los datos de las personas de nacionalidad extranjera demandantes de empleo, con 
especial atención a las principales nacionalidades, así como a los sectores más 
demandados por estas nacionalidades y a la evolución de los contratos de trabajo 
suscritos.

	— Protección social: en este apartado se analizan los datos de las personas de origen 
extranjero titulares de la Renta de Garantía de Ingresos (RGI), así como de las 
personas perceptoras de las AES municipales.
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EVOLUCIÓN DE LOS FLUJOS 
MIGRATORIOS A PASAIA Y 
ASPECTOS DEMOGRÁFICOS

Durante las dos últimas décadas los flujos migratorios a la Comunidad Autónoma del País 
Vasco (en adelante CAPV) han crecido notablemente, convirtiéndose el territorio en un 
área de inmigración. Este proceso ha supuesto cambios demográficos y sociales notables 
en los municipios vascos. En este sentido, los flujos migratorios a Pasaia también han 
experimentado un notable crecimiento, siendo necesario prestar atención a las personas de 
origen extranjero que han llegado a la localidad en estos años y conocer su realidad.

Como podemos observar en la tabla 1, según los datos del Padrón de Pasaia, a 1 de enero 
de 2024 residían en el municipio 16.675 personas. De todas ellas, 13.540 personas eran 
de origen español, es decir, autóctonas, otras 3.135 nacieron en algún país extranjero. Si 
analizamos estos datos en porcentajes, vemos que el 18,8% de la población de Pasaia ha 
nacido en el extranjero, es decir, una de cada cinco personas residentes en el municipio.

TABLA 1: POBLACIÓN DE PASAIA POR ORIGEN Y SEXO (ABSOLUTOS Y %), 2024

TOTAL % MUJERES HOMBRES % MUJERES

Origen español 13.540 81,2 7.030 6.510 51,9 

Origen extranjero 3.135 18,8 1.628 1.507 51,9 

Total 16.675 100,0 8.658 8.017 51,9 

Fuente: Elaboración propia con datos del padrón de Pasaia.

Si observamos la evolución de estas personas que han ido llegando en estos años 
–gráfico 1–, vemos que este proceso no ha sido estable y continuado. Al contrario, ha 
estado dividida en varias fases, alternando picos y descensos. 

En un primer momento, los flujos migratorios a Pasaia fueron relativamente lentos, hasta que 
en los años 2004-2005 comenzaron a tomar fuerza. Así, estableciendo paralelismos entre 
los procesos que se venían produciendo de forma generalizada en Pasaia y en la CAPV en 
general, el período de bonanza que vivía la economía vasca a principios de siglo hizo que la 
comunidad –y el municipio de Pasaia– pasara de ser un territorio sin flujo migratorio a ser un 
destino prioritario.
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La crisis económica y la consiguiente destrucción de empleo tuvieron un impacto notable en 
el número de personas que llegaban del extranjero. Como se puede observar en el gráfico, 
los flujos a Pasaia se han ido ralentizando a partir del año 2008. Inicialmente disminuyó 
la llegada de personas, y a medida que empeoraba el impacto de la crisis el número de 
personas de origen extranjero residentes en el municipio se fue reduciendo.

Tras la recesión económica, a partir de 2014 se retoma el crecimiento de las personas de 
origen extranjero que llegan a Pasaia. En los primeros años fue un proceso lento, pero con el 
paso de los años se fue ganando velocidad y acelerando. 

La COVID-19 y las limitaciones a la movilidad que entraron en vigor como consecuencia de 
la pandemia interrumpieron de nuevo este proceso ascendente, reduciendo notablemente 
el número de nuevos/as vecinos/as que llegaban al municipio. Una vez finalizada esta crisis 
sanitaria, los datos nos muestran que los flujos migratorios se han recuperado y han vuelto 
rápidamente al nivel anterior a la pandemia1. En este sentido, y como ya se ha mencionado, 
en el año 2024 se observa que el 18,8% de la población de Pasaia ha nacido en el extranjero.

GRÁFICO 1: EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN DE ORIGEN EXTRANJERO DE PASAIA (ABSOLUTOS Y %), 2000-
2024
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Fuente: Elaboración propia con datos del INE y del padrón de Pasaia.

La tabla nº 2 nos permite comparar los flujos migratorios a Pasaia con otros municipios del 
entorno –Donostia-San Sebastián, Irun, Errenteria, Hernani y Hondarribia–, así como con los 
datos de Gipuzkoa y del conjunto de la CAPV.

1   Más allá del efecto que el final de la crisis de la COVID-19 haya podido tener, en el caso de este gráfico es importante señalar 
que ese repunte que se observa entre los años 2023 y 2024 puede ser también consecuencia del uso de dos fuentes de datos 
diferentes. Y es que, para la realización de este diagnóstico se han utilizado tanto los datos del INE como los facilitados por el 
propio Ayuntamiento de Pasaia. Así, cuando se hace referencia a los datos de Pasaia dem2024, estos son los proporcionados por 
el Ayuntamiento de Pasaia, pudiendo existir diferencias entre los mismos y los datos que publica el INE.
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Entre los núcleos comparados de esta tabla, junto a Irun (15,4%), Pasaia es el municipio con 
mayor número de población de origen extranjero (14,7%). Le siguen Donostia‑San Sebastián 
(13,7%), Errenteria (11,5%) y Hernani (11,2%). En el extremo opuesto, Hondarribia (8,8%) es el 
municipio con el porcentaje más bajo. En el caso de Pasaia, resulta además significativo que 
supera claramente los porcentajes tanto de la CAPV (12,4%) como de Gipuzkoa (12,1%).

Si atendemos a datos absolutos más que porcentuales, con 25.808 personas, Donostia‑San 
Sebastián es el municipio con mayor número de personas de origen extranjero 
empadronadas. A una distancia significativa de la misma se situaría Irun con 9.703 personas, 
seguido de Errenteria (4.502), Hernani (2.287), Hondarribia (1.492) y Pasaia (2.357).

TABLA 2: POBLACIÓN TOTAL Y DE ORIGEN EXTRANJERO DE LA CAPV, GIPUZKOA, PASAIA Y MUNICIPIOS DE 
ALREDEDOR (ABSOLUTOS Y %), 2023

POBLACIÓN TOTAL ORIGEN EXTRANJERO ORIGEN EXTRANJERO %

CAPV 2.216.302 274.142 12,4

Gipuzkoa 726.712 88.005 12,1

Donostia-San Sebastián 188.136 25.808 13,7

Irun 62.853 9.703 15,4

Errenteria 39.134 4.502 11,5

Hernani 20.423 2.287 11,2

Hondarribia 16.888 1.492 8,8

Pasaia 16.071 2.357 14,7

Fuente: Elaboración propia con datos del INE.

La situación de estos flujos migratorios y la comparación de los datos de Pasaia con el 
resto de municipios de su entorno hacen necesario profundizar en la población de origen 
extranjero para analizar sus principales características y conocer las posibles diferencias con 
la población autóctona.

Así, si nos centramos en el sexo de las vecinas y vecinos que han llegado al municipio en los 
últimos años, los dos sexos están bastante equilibrados, si bien las mujeres (51,9%) superan 
ligeramente a los hombres (48,1%). Más allá de Pasaia, esta tendencia es una dinámica que se 
identifica en el conjunto de la comunidad, con una presencia mayoritaria de mujeres entre 
las personas de origen extranjero que llegan a la CAPV. Dentro de esta generalidad existen 
diferencias, entre otras, en función del área de procedencia, pero esto tiene que ver, en 
general, con las oportunidades de trabajo que ofrece el mercado laboral vasco2.

La comparación entre la población extranjera y la autóctona muestra la misma distribución 
por sexo, en ambos casos con mayor presencia de mujeres. Además, en ambos casos los 
porcentajes son iguales: el 51,9% son mujeres y el 48,1% hombres. En general, la población 
de origen extranjero está más feminizada que la autóctona, pero en el caso de Pasaia ambos 
presentan las mismas cifras.

2  Esto lo abordaremos más en profundidad en la tabla 4, cuando analicemos las diferencias de sexo según su origen: pag. 13. 
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GRÁFICO 2: POBLACIÓN DE PASAIA DE ORIGEN AUTÓCTONO Y ORIGEN EXTRANJERO POR SEXO (%), 2024
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Fuente: Elaboración propia con datos del padrón de Pasaia.

Más allá del sexo, los datos padronales también permiten comparar ambos colectivos 

–población autóctona y de origen extranjero– en función de la edad. En este sentido, los 

datos del Ayuntamiento de Pasaia –gráfico 3– nos muestran que las personas migrantes que 

residen en el municipio son significativamente más jóvenes que la población autóctona. Así, 

el 57,3% de las personas de origen extranjero tiene entre 16 y 44 años, porcentaje que en el 

caso de la población autóctona es significativamente menor, 26,5%. De hecho, en el otro 

extremo nos encontraríamos con la población autóctona, de los cuales 59,4 tienen más de 

45 años.

GRÁFICO 3: POBLACIÓN DE PASAIA DE ORIGEN AUTÓCTONO Y ORIGEN EXTRANJERO POR GRUPOS DE EDAD 

(%), 2024
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Fuente: Elaboración propia con datos del padrón de Pasaia.

El gráfico 4 nos presenta las pirámides poblacionales de la población autóctona y de origen 

extranjero de Pasaia. Si nos fijamos en la forma de cada uno de ellos, las diferencias que 

acabamos de mencionar se hacen aún más evidentes. Como podemos observar, los tramos 

de edad más poblados para la población autóctona son los que van desde los 45 hasta los 

69 años: 1.217 personas tienen entre 50 y 54 años, 1.211 entre 45 y 49, 1.158 entre 55 y 59 y 

801 entre 65 y 69. En el caso de las personas de origen extranjero, la mayoría se sitúan entre 

los 25 y 44 años, 360 entre 30 y 34 años, 355 entre 35 y 39 y 353 entre 35 y 39 años.
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Esta tendencia no es un proceso exclusivo de Pasaia. Al contrario, se trata de un fenómeno 
que se repite en toda la CAPV. La población de origen extranjero es notoriamente más joven 
que la vasca. Profundizando en estas notables diferencias, la juventud de las personas de 
origen extranjero se relaciona con las razones que impulsaron el propio proceso migratorio. 
De hecho, siendo el trabajo el principal motivo de la migración, es normal que sean más 
jóvenes y se encuentren en el intervalo de edad laboral.

GRÁFICO 4: PIRÁMIDES DE POBLACIÓN AUTÓCTONA Y DE ORIGEN EXTRANJERO DE PASAIA POR SEXO 
(ABSOLUTOS) 2024
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Fuente: Elaboración propia con datos del padrón de Pasaia.

Continuando con el análisis por edad, la tasa de dependencia refleja la proporción existente 
entre la población dependiente, menor de 16 años y mayor de 64 años, y la población activa. 
Este es un indicador fundamental, ya que a medida que la tasa se incrementa, aumenta 
la carga que supone para la parte productiva de la población para mantener a la parte 
económicamente dependiente.
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Partiendo de las diferencias de edad existentes entre la población autóctona y la extranjera, 
la tasa de dependencia de la primera se sitúa en 1,5 personas activas por persona 
dependiente, mientras que la población de origen extranjero cuenta con 5,6 personas 
activas por cada persona dependiente–tabla 3–. Estas diferencias se asocian en su mayor 
parte a la ausencia de personas mayores de 65 años entre la población de origen extranjero 
(7,8%). Como hemos visto, no se corresponde con el peso que tiene este grupo en la 
población autóctona.

TABLA 3: TASA DE DEPENDENCIA POR ORIGEN EN PASAIA (ABSOLUTOS Y %), 2024

TOTAL ORIGEN 
ESPAÑOL

ORIGEN 
EXTRANJERO TOTAL ORIGEN 

ESPAÑOL
ORIGEN 

EXTRANJERO

0-15 12,8 14,0 7,4 2.130 1.899 231 

16-64 65,1 60,5 84,8 10.857 8.198 2.659 

65 años o más 22,1 25,4 7,8 3.688 3.443 245 

Total 100,0 100,0 100,0 16.675 13.540 3.135 

Tasa de dependencia 1,9 1,5 5,6

Fuente: Elaboración propia con datos del padrón de Pasaia.

Fuera de la homogeneidad de la población de origen extranjero, Pasaia presenta una notable 
diversidad. Profundizando en las posibilidades que nos ofrece el padrón municipal, el 
gráfico 5 nos muestra el área de procedencia de estas personas que han llegado al municipio 
desde el extranjero en los últimos años. Así, más de la mitad de las personas que han llegado 
a Pasaia han nacido en algún país latinoamericano (56,0%). A continuación, y lejos de los 
datos de América Latina, la Unión Europea (18,1%) y el Magreb (11,3%) son las zonas de 
origen con mayor número de habitantes. Entre estos tres principales orígenes representan 
el 85,4% del total de personas de origen extranjero residentes en el municipio. Tras ellos 
se encuentran el África subsahariana (4,6%), el Resto de Europa (4,4%) y el resto de países 
asiáticos no chinos (4,0%).

GRÁFICO 5: POBLACIÓN DE ORIGEN EXTRANJERO DE PASAIA POR ÁREA DE ORIGEN (%), 2024
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Fuente: Elaboración propia con datos del padrón de Pasaia.

Si analizamos los datos de las áreas de procedencia según el sexo, se producen notables 
diferencias–tabla 4–. Como acabamos de mencionar, más de la mitad de las personas de 
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origen extranjero residentes en Pasaia hasta enero de 2024 eran mujeres (51,9%). Esta, sin 
embargo, no es la realidad de todas las áreas, sino que varía sustancialmente de un caso 
a otro.

Así, se observa una mayoría de mujeres entre las personas procedentes de Estados Unidos y 
Canadá (70%), Latinoamérica (60,4%) o China (58,1%). Por el contrario, son mayoritariamente 
hombres las personas procedentes del Magreb (29%) y del África subsahariana (39,6%).

Estas diferencias que se identifican de un origen a otro no aparecen únicamente en Pasaia, 
es una realidad que se generaliza al conjunto de la CAPV. Estas diferencias pueden estar 
relacionadas con la economía y el mercado de trabajo y, sobre todo, con las posibilidades 
de integración de cada origen en este último. Numerosos autores han planteado que la 
sociedad vasca necesita a personas procedentes del extranjero para trabajar en sectores 
concretos como la hostelería, la agricultura y, sobre todo, el cuidado. Es precisamente en 
estos sectores donde más trabajo encuentran las mujeres de origen extranjero. Los hombres, 
en cambio, trabajan en los sectores de la construcción o la industria. 

TABLA 4: POBLACIÓN DE ORIGEN EXTRANJERO DE PASAIA POR ÁREA DE ORIGEN Y SEXO (ABSOLUTOS Y %), 
2024

TOTAL % MUJERES HOMBRES MUJERES %

Unión Europea 567 18,1 253 314 44,6

Resto de Europa 139 4,4 73 66 52,5

Magreb 355 11,3 103 252 29,0

África subsahariana 144 4,6 57 87 39,6

Estados Unidos y Canadá 10 0,3  7  3 70,0

Latinoamérica  1.756 56,0  1.060 696 60,4

China 31 1,0 18 13 58,1

Resto de Asia 124 4,0 53 71 42,7

Oceanía  9 0,3  4  5 44,4

Total  3.135 100,0  1.628  1.507 51,9

Fuente: Elaboración propia con datos del padrón de Pasaia.

Centrándonos en la evolución de cada uno de estos ámbitos, nuevamente se observan 
diferencias significativas de un caso a otro. 6. Como puede observarse en el gráfico, la 
realidad de 2009 y la actual tienen poco que ver. Tal y como se observa en la fotografía de 
entonces, hace 15 años el origen principal de las personas extranjeras era la Unión Europea, 
mientras que América Latina, que actualmente tiene una notable importancia, era el 
segundo origen.

Como ya se ha mencionado, la crisis económica tuvo un impacto absoluto en los flujos 
migratorios, especialmente en el caso de las personas que llegaron de otros países de la 
Unión Europea, como Portugal o Rumanía. En el contexto de la crisis, en toda Euskadi, 
muchas personas de origen europeo tuvieron que desplazarse a otros municipios –en 
algunos casos volvieron a su patria–. Si atendemos a los datos de los últimos 15 años, 
también destacamos que es un fenómeno que ocurrió en Pasaia, ya que desde 2009 hasta la 
actualidad el número de personas residentes en Pasaia procedentes de la Unión Europea ha 
evolucionado a la baja.
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Más allá de estos flujos comunitarios, los datos de Pasaia muestran una evolución al alza 
en el resto de áreas de origen. En un principio fue algo más lento, pero entre 2019 y 2024 
su tasa de llegada ha aumentado considerablemente. En el caso de América Latina ha sido 
especialmente significativo, ya que en un periodo de 5 años el número de personas de este 
origen que residen en Pasaia se ha duplicado, pasando de 909 personas en 2019 a 1.756 
en la actualidad. Junto a América Latina, el número de personas procedentes del Magreb 
también ha aumentado considerablemente, ya que en los últimos 15 años han llegado 
alrededor de 240 personas más al municipio.

GRÁFICO 6: EVOLUCIÓN DE LAS ÁREAS DE ORIGEN EXTRANJERO DE PASAIA (ABSOLUTOS), 2009-2024

0

200

400

600

800

1.000

1.200

1.400

1.600

1.800

2009 2014 2019 2024

Unión Europea 762 562 531 567

Resto de Europa 22 57 91 139

Magreb 112 143 210 355

África subsahariana 34 64 102 144

Latinoamérica 382 598 909 1.756

Asia 32 69 85 154

Fuente: Elaboración propia con datos del INE y del padrón de Pasaia.

Más allá del área de procedencia, los datos aportados por el Ayuntamiento de Pasaia también 
nos permiten conocer el país de nacimiento de la población de origen extranjero –tabla 5–. 
Así, en 2024 residían en Pasaia 3.135 personas procedentes de 97 países diferentes. De ellos, 
367 eran nacidos en Honduras, un 11,7% del total de personas de origen extranjero del 
municipio procede de este país del Caribe. Le siguen Colombia (11,1%), Nicaragua (10,3%), 
Portugal (9,6%) y Marruecos (9,1%).

Más allá de estos cinco principales países, si ampliamos un poco la perspectiva, ocho de 
los 15 países más importantes de origen son latinoamericanos, cuatro europeos –Portugal, 
Rumanía, Ucrania y Francia–, dos magrebíes –Marruecos y Argelia– y uno asiático 
–Pakistán–. Estos países representan un 79% del total de personas de origen extranjero 
residentes en Pasaia.
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TABLA 5: POBLACIÓN DE ORIGEN EXTRANJERO DE PASAIA POR PAÍS DE ORIGEN Y SEXO (ABSOLUTOS Y %), 
2024

TOTAL % MUJERES HOMBRES MUJERES %

1 Honduras 367 11,7 232 135 63,2

2 Colombia 347 11,1 207 140 59,7

3 Nicaragua 324 10,3 216 108 66,7

4 Portugal 300 9,6 143 157 47,7

5 Marruecos 285 9,1 92 193 32,3

6 Ecuador 139 4,4 90 49 64,7

7 Rumanía 135 4,3 55 80 40,7

8 Venezuela 89 2,8 42 47 47,2

9 Perú 86 2,7 45 41 52,3

10 Ucrania 76 2,4 41 35 53,9

11 República Dominicana 74 2,4 45 29 60,8

12 Argentina 74 2,4 34 40 45,9

13 Argelia 62 2,0 10 52 16,1

14 Pakistán 61 1,9 19 42 31,1

15 Francia 58 1,9 19 39 32,8

Total 15 2.477 79,0 1.290 1.187 52,1

Resto 658 21,0 338 320 51,4

Total 3.135 100,0 1.628 1.507 51,9

Fuente: Elaboración propia con datos del padrón de Pasaia.

Siguiendo con los principales países de origen, la tabla 6 muestra tres escenarios en función 
de la tasa de feminización de cada uno de ellos: el predominio o mayoría masculina, 
el predominio o mayoría femenina y el equilibrio entre ambos. Entendemos que existe 
predominio de mujeres cuando más del 70% de la composición interna de un origen es 
femenino; mayoría de mujeres cuando el porcentaje de mujeres se mueve entre el 55% y el 
70%; la situación de equilibrio cuando el porcentaje se basa entre el 45% y el 54,9%; mayoría 
de hombres cuando el porcentaje de mujeres está entre el 30% y el 44,9%; y predominio de 
hombres es inferior al 30%. 

En base a esta tipología, la distribución entre las principales procedencias es la siguiente: 
Los orígenes más feminizados son Nicaragua (66,7%), Ecuador (64,7%) y Honduras (63,2%). 
En total, de los cinco orígenes dominantes o mayoritarios de las mujeres, todos son 
latinoamericanos, mostrando así el grado de feminización que antes destacábamos. En el 
otro extremo, Argelia (16,1%), Pakistán (31,1%), Marruecos (32,3%) y Francia (32,8%) son los 
principales orígenes con menor presencia de mujeres; en el caso de Argelia, sólo una de 
cada diez personas que llegan a Pasaia desde este país es mujer. De nuevo, estas diferencias 
entre países están relacionadas con el mercado laboral vasco y sus oportunidades.
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TABLA 6: EVOLUCIÓN DE LOS PRINCIPALES ORÍGENES EXTRANJEROS DE PASAIA (%) 2014-2024

PREDOMINIO O MAYORÍA 
MASCULINA [0-44,9] EQUILIBRIO [45-54,9] PREDOMINIO O MAYORÍA FEMENINA 

[55-100]

Rumanía 40,7 Ucrania 53,9 Nicaragua 66,7

Francia 32,8 Perú 52,3 Ecuador 64,7

Marruecos 32,3 Orig. extranjero Pasaia 51,9 Honduras 63,2

Pakistán 31,1 Portugal 47,7 República Dominicana 60,8

Argelia 16,1 Venezuela 47,2 Colombia 59,7

Argentina 45,9

Fuente: Elaboración propia con datos del padrón de Pasaia.

2.1. Infancia y juventud

Como hemos visto en el apartado anterior, el crecimiento económico de la economía vasca 
a comienzos del siglo veintiuno ha supuesto que el país haya pasado de ser un territorio de 
emigración a ser un centro de inmigración, lo que ha supuesto cambios sustanciales en el 
proceso. Uno de estos cambios corresponde a las denominadas segundas generaciones, 
es decir, a los hijos e hijas de las personas de origen extranjero que han nacido en un hogar 
migrante pero han crecido en el municipio. 

El Ayuntamiento de Pasaia ha tenido desde hace tiempo un interés especial en estos niños, 
niñas y jóvenes y en sus condiciones de vida. De hecho, este aspecto forma parte de la Red 
global de Ciudades Amigas de la Infancia promovida por UNICEF. Así pues, a continuación nos 
centramos en ellos y ellas. No obstante, es preciso puntualizar que, debido a las limitaciones 
que presenta el padrón municipal3, estos datos representan una imagen parcial del colectivo. 
Por tanto, los datos que se presentan a continuación deben ser tomados con cautela.

Como se observa en la tabla 7, a 1 de enero de 2024 en Pasaia había 2.458 niños, niñas y 
jóvenes menores de edad empadronados. De ellos/ellas, 2.010 tenían origen y nacionalidad 
española y, por tanto, eran autóctonas. Otros 288 eran de origen extranjero, es decir, 
nacieron en un país extranjero y vinieron con sus progenitores u otros miembros de 
la familia. Y, por último, podemos observar que 160 niños, niñas y adolescentes eran 
extranjeros precursores, es decir, han nacido en España, pero al ser uno de los progenitores 
extranjero, también tienen nacionalidad extranjera.

TABLA 7: POBLACIÓN INFANTIL Y ADOLESCENTE DE PASAIA POR ORIGEN Y ASCENDENCIA (ABSOLUTOS Y %), 
2024

TOTAL %

Origen y nacionalidad española            2.010 81,8

Origen extranjero               288 11,7

Uno de los progenitores extranjero               160 6,5

Total            2.458 100,0

Fuente: Elaboración propia con datos del padrón de Pasaia.

3    El padrón municipal no incluye información sobre la relación filio-parental de las personas empadronadas. Por ello, para 
realizar este estudio se han analizado los casos de personas nacidas en España con nacionalidad extranjera. Esto tiene algunas 
limitaciones, ya que, en la medida en que no hay información sobre los progenitores, quedan fuera del estudio los casos en los 
que uno o ambos progenitores han nacido en el extranjero y han obtenido la nacionalidad española.
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Si sumamos estos dos datos, es decir, las y los menores nacidos en el extranjero pero 
extranjeros de nacionalidad, representan el 18,2% –gráfico 7– de los niños, niñas y 
adolescentes que actualmente residen en Pasaia. Dicho de otro modo, en 2024 uno de cada 
cinco niños, niñas y adolescentes de Pasaia tiene raíces extranjeras.

Profundizando en los números, en el contexto de la citada Red de Ciudades Amigas de 
la Infancia, desarrollamos una investigación desde el punto de vista de la infancia y la 
juventud de origen extranjero residente en Pasaia en el año 2019. Entonces nos centramos 
únicamente en los de origen extranjero, es decir, quedaron fuera del ámbito de estudio las 
personas menores con antecesores extranjeros que quedaron fuera del estudio. Los datos 
muestran que para 2019 el 13,1% del total de jóvenes de Pasaia eran de origen extranjero, 
por lo que a medida que las segundas generaciones van ganando peso, podemos concluir 
que es un fenómeno cada vez más importante en el municipio.

GRÁFICO 7: POBLACIÓN INFANTIL Y ADOLESCENTE DE PASAIA POR ASCENDENCIA (%), 2024
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Fuente: Elaboración propia con datos del padrón de Pasaia.

Si nos fijamos en estos niños, niñas y adolescentes de origen extranjero –gráfico 8–, es 
decir, menores nacidos en el extranjero que han llegado a Pasaia, vemos que la mayoría de 
ellos han nacido en América Latina (70,1%). Comparando estos datos con los generales de 
la población de origen extranjero, se observa un mayor peso de América Latina entre estas 
personas menores de edad. De hecho, si la mitad de las personas migrantes residentes en 
general en Pasaia han llegado de América Latina, entre los niños, niñas y adolescentes son 
siete de cada diez.

A gran distancia de esta área de origen encontramos a niños y jóvenes nacidos en el Magreb 
(8,0%), en otros países asiáticos no chinos (7,6%) o en países no comunitarios.

GRÁFICO 8: POBLACIÓN INFANTIL Y ADOLESCENTE DE ORIGEN EXTRANJERO EN PASAIA POR ÁREA DE 
ORIGEN (%), 2024

4,2 5,6 8,0 2,8 70,1 7,6

Unión 
Europea

Resto de 
Europa

Magreb África 
subsahariana

Estados Unidos 
y Canadá

Latinoamérica China Resto de Asia

Fuente: Elaboración propia con datos del padrón de Pasaia.
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Por otro lado, si nos fijamos en la nacionalidad de estos niños, niñas y adolescentes de 
origen extranjero –gráfico 9– vemos que éstos podemos clasificarlos en tres grandes grupos 
de nacionalidades. Así, un 28,8% de ellos tienen nacionalidad de algún país de la Unión 
Europea, seguido de los nacionales de un país latinoamericano (26,3%) y otro 18,1% tiene 
nacionalidad de algún país del Magreb.

Dada la importancia de la población latinoamericana en Pasaia, así como entre la población 
infantil y adolescente de origen extranjero, llama la atención que este colectivo no esté tan 
presente. Aunque se analizará más en profundidad en el apartado relativo a la situación 
administrativa, los diferentes acuerdos hacen que las personas originarias de América Latina 
tengan una mayor facilidad para acceder a la nacionalidad española. En este sentido, esta 
laguna puede estar asociada a las limitaciones censales señaladas, especialmente a la hora 
de analizar las relaciones paterno-filiales.

Junto a la falta de América Latina, llama la atención el peso de la Unión Europea, sobre 
todo si se compara con los datos del gráfico anterior. De nuevo es necesario asociarlo a 
las necesidades de acceso o no a la nacionalidad. En el caso de los/las ciudadanos/as de 
la Unión Europea, como consecuencia de los acuerdos existentes, éstos/as son de facto 
ciudadanos/as de pleno derecho. Por lo tanto, el acceso a la nacionalidad española para 
las personas procedentes de otros países de la Unión, y para sus hijos e hijas, no tiene la 
prioridad que tiene para otros orígenes.

GRÁFICO 9. POBLACIÓN INFANTIL Y ADOLESCENTE CON ASCENDENCIA EXTRANJERA EN PASAIA POR 
NACIONALIDAD (%), 2024
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Fuente: Elaboración propia con datos del padrón de Pasaia.
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3

DIMENSIÓN RESIDENCIAL

Otro de los elementos que nos permite analizar el padrón municipal son las pautas de 
asentamiento de la población de Pasaia, es decir, cómo se distribuyen físicamente las 
personas que viven en el municipio, en qué distrito habitan.

Si nos fijamos en los datos de los diferentes distritos –tabla 8–, vemos que de las 
16.675 personas residentes en Pasaia, 6.052 residen en Pasai Trintxerpe, el 36,3% de la 
población total. Le sigue de cerca Pasai Antxo, que ocupa el 32,5% de la población. Tanto 
Trintxerpe como Antxo tienen una historia común. De hecho, estos dos son los últimos 
distritos que se construyeron en la localidad con el fin de cubrir las necesidades de vivienda 
que surgieron con la industrialización. Así, dos de cada tres personas residentes actualmente 
en Pasaia residen en alguno de estos distritos.

A una distancia considerable se encuentran los dos distritos tradicionales de Pasaia: San Juan 
y San Pedro. En el primer caso, en San Juan viven unas 2.200 personas. En San Pedro esta 
cifra es ligeramente superior, con casi 3.000 personas. En estos dos distritos reside el tercio 
restante de la población del municipio.

TABLA 8: DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN DE PASAIA POR ORIGEN Y DISTRITO (ABSOLUTOS Y %) 2024

TOTAL % POBLACIÓN 
AUTÓCTONA

ORIGEN 
EXTRANJERO

% ORIGEN 
EXTRANJERO

Pasai Antxo 5.425 32,5 4.292 1.133 20,9

Pasai San Juan 2.207 13,2 1.910 297 13,5

Pasai San Pedro 2.991 17,9 2.569 422 14,1

Pasai Trintxerpe 6.052 36,3 4.769 1.283 21,2

Pasaia 16.675 100,0 13.540 3.135 18,8

Fuente: Elaboración propia con datos del padrón de Pasaia.

Si atendemos a esta población de origen extranjero, se observa que su peso varía 
sustancialmente de unos distritos a otros –mapa 1–. Así, si del total de la población de Pasaia 
el 18,8% ha nacido en el extranjero, este porcentaje asciende al 21,2% en Pasai Trintxerpe, el 
distrito con mayor porcentaje de población de origen extranjero. Tras Trintxerpe destaca el 
distrito de Pasai Antxo (20,9%). En ambos casos, una de cada cinco personas residentes en 
estos distritos ha nacido en el extranjero.
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En el otro extremo, como se observa en el mapa, con un color más claro se encuentran 
Pasai San Pedro y Pasai San Juan, los distritos con menor porcentaje de población de origen 
extranjero: 14,1% y 13,5%, respectivamente.

MAPA 1: POBLACIÓN DE ORIGEN EXTRANJERO POR DISTRITOS DE PASAIA (%), 2024
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Fuente: Elaboración propia con datos del padrón de Pasaia.

Si nos fijamos en las lógicas de asentamiento de las personas de origen extranjero 
–gráfico 10–, se observa que la mayoría de las personas nacidas en el extranjero, tres de 
cada cuatro, residen en los distritos de Trintxerpe y Antxo (77,0%). Respecto a la población 
autóctona, se concluye que tanto las personas nacidas en el extranjero como las nacidas 
en el municipio tienen dinámicas similares, siendo en ambos casos los distritos más 
importantes. Ahora bien, en comparación con la población de origen extranjero, vemos que 
en el caso de la población autóctona el algo superior el porcentaje las personas residentes 
en San Pedro (19,0%) y San Juan (14,1%).

GRÁFICO 10. DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN AUTÓCTONA Y DE ORIGEN EXTRANJERO POR DISTRITOS (%), 
2024
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Fuente: Elaboración propia con datos del padrón de Pasaia.
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4

DIMENSIÓN  
ADMINISTRATIVA

En este apartado se analiza la situación administrativa de la población de origen extranjero 
de Pasaia, pero con la limitación importante de que no se dispone de datos sobre las 
autorizaciones de residencia concedidas en el municipio, por lo que se recurre a los datos 
de Gipuzkoa. En concreto, se han utilizado datos sobre el número de permisos de residencia 
expedidos en ese territorio en comparación con el número de personas de nacionalidad 
extranjera empadronadas en el mismo. Ahora bien, en Pasaia se han tenido en cuenta las 
nacionalidades más frecuentes entre la población de nacionalidad extranjera.

Hay que señalar que se han utilizado datos de distintas fuentes, lo que en algunos casos 
ha generado desequilibrios entre el número de personas de nacionalidad extranjera 
empadronadas y las autorizaciones concedidas. Asimismo, hay que tener en cuenta que las 
nacionalidades de países del espacio Schengen no requieren autorización de residencia, 
sino que dicha autorización se otorga como un mero registro. Este registro está igualmente 
recogido en nuestros datos.

Como puede observarse en la tabla 9, el 82,2% de las personas de nacionalidad extranjera 
empadronadas en Gipuzkoa se encuentran en situación administrativa regular y el 17,8% 
restante en situación irregular. Atendiendo a las principales nacionalidades de las personas 
extranjeras de Pasaia, se observan notables diferencias de un caso a otro. Así, además de las 
personas con alguna nacionalidad del espacio Schengen (en este caso Rumanía y Portugal), 
son las personas de nacionalidad ucraniana las que presentan una mayor tasa de regularidad 
(100%). A continuación, y a una distancia considerable, se sitúan Pakistán (72,7%), Marruecos 
(67,4%) y Venezuela (62,8%).

En el extremo opuesto, la tasa de regularidad más baja corresponde a Colombia, con apenas 
un 41,1% de nacionales en situación regular. Las siguientes nacionalidades con tasas de 
regularidad más bajas son Honduras (44,6%) y Nicaragua (54,1%). Esto estaría relacionado 
con el crecimiento de los flujos de inmigración de estos países en los últimos años. De 
hecho, es habitual que en un primer momento se encuentren en situación irregular hasta 
alcanzar la regularidad, por lo que es de esperar que su tasa de regularidad aumente en los 
próximos años.



22	 POBLACIÓN DE ORIGEN EXTRANJERO DE PASAIA. DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN ACTUAL. 2024

TABLA 9: TASA DE REGULARIDAD DE LA POBLACIÓN DE NACIONALIDAD EXTRANJERA EN GIPUZKOA SEGÚN 

LAS PRINCIPALES NACIONALIDADES DE PASAIA (ABSOLUTOS Y %), 2023

POBLACIÓN EMPADRONADA SITUACIÓN REGULAR TASA DE REGULARIDAD (%)

Honduras 5.248 2.342 44,6

Marruecos 8.823 5.951 67,4

Nicaragua 6.867 3.712 54,1

Colombia 4.691 1.929 41,1

Portugal 2.794 4.309 100,0

Rumanía 6.336 8.601 100,0

Ucrania 2.658 2.797 100,0

Pakistán 2.571 1.869 72,7

Venezuela 1.553 975 62,8

Argelia 1.531 866 56,6

Total 66.111 54.322 82,2

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE y del Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones.

En cuanto a la evolución de esta tasa de regularidad –gráfico 11–, los análisis realizados a 

nivel comunitario nos muestran que esto está estrechamente relacionado con la situación 

económica y con el mercado laboral.  En el contexto de la crisis económica que se inició en 

2008, los flujos migratorios hacia la Comunidad experimentaron un importante retroceso, 

mientras las personas ya presentes adquirieron progresivamente sus papeles y regularizaron 

su situación. Estos dos hechos provocaron un aumento de la tasa de regularidad durante los 

años de la crisis –como se observa en los datos de Gipuzkoa–. A partir del año 2008, esta 

tasa de regularidad vuelve a descender, reflejo de la recuperación de los flujos migratorios. 

Entonces, sin embargo, la COVID-19 provocó una nueva crisis y las llegadas se redujeron, tal 

y como sucedió anteriormente con la crisis económica.

GRÁFICO 11. EVOLUCIÓN DE LAS PERSONAS DE NACIONALIDAD EXTRANJERA EN SITUACIÓN REGULAR E 

IRREGULAR EN GIPUZKOA (%) 2014-2024
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE y del Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones.



POBLACIÓN DE ORIGEN EXTRANJERO DE PASAIA. DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN ACTUAL. 2024	 23

Uno de los requisitos para obtener la autorización de residencia –y como veremos a 
continuación veremos, también la nacionalidad española– es la residencia continuada en el 
Estado durante un periodo de tiempo determinado. El padrón facilitado por el Ayuntamiento 
de Pasaia nos permite analizar el tiempo que las personas de origen extranjero llevan 
empadronadas en el municipio. Teniendo esto en cuenta, los datos que se presentan a 
continuación deben ser tomados con cautela, ya que sólo ofrecen una interpretación 
aproximada. De hecho, más allá del tiempo que estas personas han pasado en Pasaia, no 
tienen en cuenta el tiempo que han vivido en otros municipios del Estado.

De acuerdo con la normativa, las personas de origen extranjero pueden obtener una 
autorización de residencia por razones de arraigo social, laboral o familiar, después de haber 
residido en ella durante tres años continuados, haber mantenido una relación laboral de 
al menos dos años, o haber cumplido determinados requisitos. Teniendo esto en cuenta 
–gráfico 12–, se observa que casi la mitad de las personas de origen extranjero residentes 
en Pasaia han residido en el municipio, y por lo tanto en el Estado, menos de los tres años 
necesarios (48,4%).

GRÁFICO 12. TIEMPO DE RESIDENCIA DE LA POBLACIÓN DE ORIGEN EXTRANJERO EN PASAIA (%), 2024

48,4

18,9

14,4

18,2

Menos de 3 años

3-5 años

5-10 años

Más de 10 años

Fuente: Elaboración propia con datos del padrón de Pasaia.

Junto con la obtención de la autorización de residencia, otro procedimiento de vital 
importancia para las personas de origen extranjero es la obtención de la nacionalidad 
española. La adquisición de la nacionalidad conlleva la equiparación con los derechos 
de las personas autóctonas, con las mejoras que ello conlleva4. Sin embargo, antes de 
comenzar a analizar el proceso de nacionalización, hay que mencionar sus consecuencias 
desde el punto de vista estadístico. De hecho, cuando una persona extranjera adquiere la 
nacionalidad española, ésta desaparece de las estadísticas de extranjería.

El gráfico 13 muestra, por tanto, cómo han evolucionado los datos de la población de origen 
extranjero y de nacionalidad extranjera empadronada en Pasaia. Entre 2000 y 2011, ambos 
indicadores evolucionan de forma similar en una tendencia ascendente: a Pasaia llegaban 
personas extranjeras que seguían manteniendo la nacionalidad de sus países de origen.

4    La obtención de la nacionalidad española conlleva ventajas tales como la no renovación de la autorización de residencia, la 
libertad de trabajo en cualquier país de la Unión Europea o una mayor facilidad para la reagrupación de los miembros de la familia.
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Con la llegada de la crisis económica, esta tendencia empezó a cambiar y ambos datos 
empezaron a distanciarse. Por un lado, la destrucción de puestos de trabajo provocada 
por la crisis y el estancamiento económico provocaron un retroceso de las personas 
que llegaban al municipio. Por otro lado, a medida que las personas que llegaron en los 
primeros años de las migraciones hacia el municipio, y hacia la comunidad, adquirieron la 
nacionalidad española, fueron desapareciendo del registro de extranjeros y la diferencia 
entre ambos indicadores fue aumentando.

Superada la recesión económica, y a medida que mejoran los indicadores 
macroeconómicos, el porcentaje de población de origen y nacionalidad extranjera volvió 
a aumentar, debido a que las personas llegadas durante estos años eran personas recién 
llegadas. La COVID-19 provocó una nueva recesión, pero en los últimos años los flujos han 
vuelto a recuperarse.

GRÁFICO 13. EVOLUCIÓN DEL PORCENTAJE DE POBLACIÓN DE ORIGEN Y NACIONALIDAD EXTRANJERA EN 
PASAIA (%), 2000-2024
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Fuente: Elaboración propia con datos del INE y del padrón de Pasaia.

Como se ha señalado, el proceso de nacionalización de las personas de origen extranjero 
está relacionado con el tiempo transcurrido en el Estado. Sin embargo, dentro de este 
proceso existen diferencias significativas de un origen a otro. En el caso de las personas 
procedentes de Latinoamérica, por ejemplo, como consecuencia de los acuerdos vigentes, 
éstas tienen mayores facilidades administrativas que el resto de procedencias para acceder 
a la nacionalidad española. Los datos de Pasaia confirman esta realidad, tal y como puede 
observarse en la tabla 10. De hecho, entre los principales orígenes se encuentran Ecuador y 
la República Dominicana con tasas de nacionalización altas: 81,4% y 77,0%.
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En el extremo contrario, entre los orígenes con las tasas de nacionalización más bajas se 
encuentran Rumanía (3,0%), Pakistán (11,5%), Ucrania (11,8%) y Argelia (12,9%). Menos de uno 
de cada diez de ellos ha accedido a la nacionalidad española. En estos países, sus habitantes 
tienen que esperar diez años antes de adquirir la nacionalidad en una situación administrativa 
regular. Por el contrario, en el caso de Rumanía, tal y como establece el artículo 21 del 
Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, las personas de los países miembros de la 
Unión Europea tienen libertad de circulación. En consecuencia, el acceso a la nacionalidad 
no tiene tanta importancia para este origen.

Entre los países con menores tasas de nacionalización destacan también los casos de 
Honduras (20,7%), Nicaragua (26,9%) y Colombia (29,7%). Al igual que ocurre con el resto 
de las procedencias latinoamericanas, la población de estas procedencias también tiene 
facilidades para acceder a la nacionalidad española. Estos tres son algunos de los orígenes 
que más han crecido en los últimos años en la Comunidad Autónoma de Euskadi. Por ello, 
aún no han cumplido el periodo mínimo de residencia para poder acceder a la nacionalidad 
española.

TABLA 10: TASA DE NACIONALIZACIÓN DE LA POBLACIÓN DE LOS PRINCIPALES ORÍGENES EN PASAIA 
(ABSOLUTOS Y %), 2024

ORIGEN EXTRANJERO NACIONALIDAD 
ESPAÑOLA

TASA DE 
NACIONALIZACIÓN

1 Honduras 367 76 20,7

2 Colombia 347 103 29,7

3 Nicaragua 324 87 26,9

4 Portugal 300 99 33,0

5 Marruecos 285 47 16,5

6 Ecuador 139 113 81,3

7 Rumanía 135 4 3,0

8 Venezuela 89 31 34,8

9 Perú 86 38 44,2

10 Ucrania 76 9 11,8

11 República Dominicana 74 57 77,0

12 Argentina 74 28 37,8

13 Argelia 62 8 12,9

14 Pakistán 61 7 11,5

15 Francia 58 35 60,3

Resto 658 228 34,7

Total 3.135 970 30,9

Fuente: Elaboración propia con datos del padrón de Pasaia.
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5

DIMENSIÓN EDUCATIVA

Los distintos trabajos e investigaciones sociológicas previas ponen de manifiesto la 
importancia de la educación en el proceso de integración de los hijos e hijas de la población 
de origen extranjero. La educación puede ser un igualador social o reproducir desigualdades 
sociales, es decir, puede contribuir a la movilidad social ascendente o descendente. La 
distribución del alumnado, el tipo de centro o las competencias lingüísticas son elementos 
determinantes, convirtiendo en prioritario este ámbito de actuación.

Tal y como podemos observar en los datos del curso 2019-2020 de Pasaia5, en aquel 
curso un total de 1.635 alumnos/as cursaban estudios de Primaria, Secundaria y Formación 
Profesional Básica en centros educativos de Pasaia –cuadro 11–. De entre ellos/ellas, 
150 tenían nacionalidad extranjera; es decir, con respecto al alumnado total, el 9,2% tenía 
otra nacionalidad diferente a la española.

Si estos datos se analizan en función del nivel de estudios, podemos observar diferencias 
notorias entre los niveles. El porcentaje más alto de alumnado extranjero se encontraba en la 
Formación Profesional Básica, concretamente un tercio del total (29,8%). Por el contrario, el 
alumnado extranjero era minoritario en la Educación Secundaria, con un 5,2% del total. En lo 
que respecta a los estudios de Educación Primaria, el número de alumnos/as era cercano al 
porcentaje del total del alumnado extranjero de Pasaia: un/a alumno/a de cada diez (10,7%) 
era extranjero/a.

Si en lugar del porcentaje del alumnado extranjero en cada nivel de estudios, analizamos 
cómo se distribuían estos/estas por niveles, observaremos que casi el 70% estaba cursando 
estudios de Educación Primaria (69,3%) y que el 21,3% cursaba estudios de Educación 
Secundaria. Si sumamos estos dos datos, nos daremos cuenta de que la mayoría del 
alumnado extranjero de Pasaia (90,6%) cursaba estudios obligatorios.

5   Por dificultades de acceso a datos más actualizados, hemos utilizado los datos del curso 2019-2020, siendo estos los últimos 
disponibles. Asimismo, hay que señalar que, a diferencia de los datos anteriores, los datos educativos se refieren únicamente al 
alumnado de nacionalidad extranjera, con los límites analíticos que ello conlleva.
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TABLA 11: TOTAL ALUMNADO DE LOS CENTROS EDUCATIVOS DE PASAIA Y ALUMNADO EXTRANJERO POR 
NIVEL DE ESTUDIOS (ABSOLUTOS Y %), CURSO 2019-2020

TOTAL 
ALUMNADO

ALUMNADO 
EXTRANJERO

% ALUMNADO 
EXTRANJERO 

SOBRE EL TOTAL

% ALUMNADO 
EXTRANJERO

Educación Primaria 971 104 10,7 69,3

Educación Secundaria Obligatoria 617 32 5,2 21,3

Formación Profesional Básica 47 14 29,8 9,3

Total 1.635 150 9,2 100,0

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de los Centros Educativos de Pasaia.

Profundizando en estos datos educativos, se observa que más de la mitad de los 
104 alumnos extranjeros que cursaban Educación Primaria lo hacían en un centro 
concertado –Kristau Eskola– (58,7%) y otro 35,6% en un centro público –gráfico 14–. 
En Educación Primaria había grandes diferencias entre los centros concertados, los centros 
públicos y las ikastolas: los dos primeros acogían a la mayoría del alumnado extranjero 
–entre los dos centros, el 94,3% del total–, mientras que las ikastolas representaban 
únicamente el 5,8% del total del alumnado extranjero.

Si comparamos estos datos con el total del alumnado, se observa que también existían 
diferencias significativas entre el alumnado autóctono y el alumnado extranjero. La mayoría 
del alumnado extranjero estudiaba en un centro público, pero dos tercios de Educación 
Primaria de Pasaia estudiaba en la ikastola (60,9%).

GRÁFICO 14. ALUMNADO EXTRANJERO Y TOTAL DE EDUCACIÓN PRIMARIA DE PASAIA POR TIPO DE CENTRO 
(%), CURSO 2019-2020

	 ALUMNADO EXTRANJERO	 TOTAL

35,6
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13,1
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de los Centros Educativos de Pasaia.

Con respecto a la área de nacionalidad del alumnado extranjero –gráfico 15–, la mayoría de 
alumnos/as tienen la nacionalidad de algún país latinoamericano; esto es, un/a alumno/a de 
cada dos (56,7%). Tras estas nacionalidades, abundan las de la Unión Europea, el Magreb y 
los países del sur de África (el 8,7% eran de cada una de estas tres regiones de nacionalidad).
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GRÁFICO 15. ALUMNADO EXTRANJERO DE EDUCACIÓN PRIMARIA DE PASAIA POR ÁREA DE NACIONALIDAD 
(%), CURSO 2019-2020
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de los Centros Educativos de Pasaia.

Si atendemos a los datos de la Educación Secundaria Obligatoria —gráfico 16—, observamos 
la misma tendencia que en la Educación Primaria: la mayoría del alumnado extranjero 
de Pasaia cursaba sus estudios en un centro educativo concertado (59,4%). Sin embargo, 
existen diferencias con respecto a los datos de Educación Primaria, principalmente en 
relación al alumnado que estudiaba en la ikastola. A diferencia de lo que ocurre en Primaria, 
en Secundaria casi el 20% del alumnado extranjero estudiaba en la ikastola (18,8%). Así, los 
centros concertados son los que reciben un mayor número de alumnado extranjero (59,4%), 
seguidos de los centros públicos (21,9%) y de las ikastolas (18,8%).

A semejanza de los datos sobre el alumnado extranjero, conforme a los datos del total del 
alumnado de Pasaia, se repite la circunstancia de Educación Primaria; es decir, las alumnas 
y alumnos extranjeros estudiaban especialmente en centros públicos, mientras que las 
alumnas y alumnos de Pasaia estudian en la ikastola. Ahora bien, en comparación con la 
Educación Primaria, en Educación Secundaria el porcentaje de alumnado extranjero que 
estudiaba en la ikastola era mayor, disminuyendo “ligeramente” la diferencia.

GRÁFICO 16. ALUMNADO EXTRANJERO Y TOTAL DE EDUCACIÓN SECUNDARIA DE PASAIA POR TIPO DE 
CENTRO (%), CURSO 2019-2020

	 ALUMNADO EXTRANJERO	 TOTAL
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21,2
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21,9
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de los Centros Educativos de Pasaia.

En relación con la nacionalidad del alumnado extranjero de Educación Secundaria 
–gráfico 17–, la mitad de los/las estudiantes extranjeros (53,1%) tenían nacionalidad de un 
país latinoamericano, el 18,8% de la Unión Europea y el 15,6% de África del Sur. La mayoría 
del alumnado extranjero que cursaba Educación Secundaria (87,5%) procede en estas tres 
regiones de nacionalidad.
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GRÁFICO 17. ALUMNADO EXTRANJERO DE EDUCACIÓN SECUNDARIA DE PASAIA POR ÁREA DE 
NACIONALIDAD (%), CURSO 2019-2020
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de los Centros Educativos de Pasaia.

En los dos cursos que el Instituto Municipal de Formación Profesional Básica de Pasaia 
ofrecía en ese curso 2019-2020 se encontraban 14 alumnos/as de nacionalidad extranjera, 
7 alumnos/as por ciclo –cuadro 12–. En el caso del ciclo de cocina, siete de los/las 
23 alumnos/as que estudiaban en él tenían nacionalidad extranjera, lo que supone un 
tercio del total (30,4%). En el ciclo de fontanería el porcentaje era bastante similar: de 
24 alumnos/as, el 29,2% tenía nacionalidad extranjera.

TABLA 12: ALUMNADO EXTRANJERO DE FORMACIÓN PROFESIONAL BÁSICA DE PASAIA POR TIPO DE 
ESTUDIOS (ABSOLUTOS Y %), CURSO 2019-2020

TOTAL ALUMNADO ALUMNADO 
EXTRANJERO

% ALUMNADO 
EXTRANJERO SOBRE 

EL TOTAL

% ALUMNADO 
EXTRANJERO

Cocina 23 7 30,4 50,0

Fontanería 24 7 29,2 50,0

Fuente: Elaboración propia a partir de datos facilitados por el Ayuntamiento de Pasaia.

La mayoría de alumnos/as que cursaban estudios primarios (85,7%) tenía nacionalidad 
magrebí o latinoamericana –gráfico 18–. En comparación a los otros dos niveles 
obligatorios, en los estudios básicos tenía mayor peso el alumnado con nacionalidad 
magrebí –8,7% y 3,1% del total en Educación Primaria y Secundaria–.

GRÁFICO 18. ALUMNADO EXTRANJERO DE FORMACIÓN PROFESIONAL BÁSICA DE PASAIA POR ÁREA DE 
NACIONALIDAD (%), CURSO 2019-2020

Unión 
Europea

Magreb África 
subsahariana
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7,1 50,0 7,1 35,7

Fuente: Elaboración propia a partir de datos facilitados por el Ayuntamiento de Pasaia. 
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6

DIMENSIÓN  
LABORAL

En este apartado se presentan y analizan los principales datos de empleo de la población 
extranjera. De hecho, como venimos reiterando a lo largo de este informe, éste juega un 
papel fundamental en la comprensión y análisis de los flujos migratorios a la CAPV y a 
Pasaia. Cabe destacar que vamos a considerar a las personas con nacionalidad extranjera 
y no a las de origen extranjero, ya que esa es la variable de referencia del Servicio Público 
de Empleo Estatal (SEPE). Como se ha señalado anteriormente en el análisis de los datos 
sociodemográficos, el hecho de que sólo se tenga en cuenta esta variable tiene sus propias 
limitaciones al excluir de la estadística a las personas de origen extranjero que han adquirido 
la nacionalidad española.

Dicho esto, como se puede observar en los datos facilitados por el SEPE –tabla 13–, en 
diciembre de 2023 en Pasaia había unas 784 personas demandantes de empleo en paro. La 
lectura de estos datos nos indica que en la tercera tabla del apartado sociodemográfico se 
observa que el total de personas en edad de trabajar en el municipio, esto es, entre los 16 y 
los 64 años, es de 10.857 personas, de las cuales aproximadamente el 7,2% se encuentran en 
paro, pero están buscando empleo. En cuanto a su nacionalidad, 640 personas, el 81,6% del 
total, tenían nacionalidad autóctona, mientras que el 18,4% restante eran nacionales de algún 
país extranjero.

TABLA 13: DEMANDANTES DE EMPLEO EN PARO EN PASAIA POR NACIONALIDAD (ABSOLUTOS Y %), 
DICIEMBRE 2023

TOTAL %

Población autóctona 640 81,6

Nacionalidad extranjera 144 18,4

Total 784 100,0

Fuente: Elaboración propia con los datos proporcionados por el SEPE.

Profundizando en los perfiles de estas personas demandantes de empleo en paro en el 
municipio, tal y como se observa en el gráfico 19, dos tercios de ellas eran mujeres, tanto de 
nacionalidad autóctona como extranjera. Este dato es especialmente significativo, volviendo 
de nuevo al apartado sociodemográfico anterior, si recordamos que en el municipio existe 
un cierto equilibrio entre ambos sexos –mujeres 51,9% y hombres 48,1%–. Así, a la vista de 
estos datos, podemos pensar que las mujeres sufren las consecuencias del desempleo en 
mayor medida que los hombres, independientemente de su nacionalidad.
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GRÁFICO 19: DEMANDANTES DE EMPLEO EN PARO EN PASAIA POR NACIONALIDAD Y SEXO (%), DICIEMBRE 
2023

	 POBLACIÓN AUTÓCTONA	 NACIONALIDAD EXTRANJERA

56,6

43,4 Mujeres

Hombres
58,3

41,7

Fuente: Elaboración propia con los datos proporcionados por el SEPE.

En lo referente al área de nacionalidad –gráfico 20–, en Pasaia las personas extranjeras 
que están en paro buscando empleo pertenecen a tres grandes áreas de nacionalidad, de 
las cuales cada una representa aproximadamente un tercio del total. Así, un 33,3% tiene 
nacionalidad de algún país africano, un 29,2% de Europa y un 27,8% de algún país americano. 

Volviendo atrás, si comparamos estos datos con los del padrón municipal encontramos 
notables diferencias. De hecho, si más de la mitad del total de personas de origen extranjero 
residentes en el municipio han nacido en América Latina, las personas de nacionalidad 
americana sólo suponen un tercio del total de parados y paradas que buscan empleo. Así, las 
personas procedentes de América Latina en general ya hemos señalado que tienen mayores 
facilidades para encontrar empleo, pero estas diferencias también pueden tener relación 
con las facilidades para acceder a la nacionalidad española. De hecho, una vez adquirida la 
nacionalidad desaparecen de los datos del SEPE, por lo que no se puede demostrar.

Si atendemos al género de estas personas demandantes de empleo, se observan diferencias 
significativas según el área de nacionalidad. Así, la mayoría de las mujeres demandantes 
desempleadas tienen nacionalidades americanas (35,7%) y europeas (31%), mientras que la 
mitad de los hombres tienen nacionalidad de algún país africano.

GRÁFICO 20: DEMANDANTES DE EMPLEO DE NACIONALIDAD EXTRANJERA EN PARO EN PASAIA, POR SEXO Y 
ÁREA DE NACIONALIDAD (%), DICIEMBRE 2023

26,7

31,0

29,2

16,7

35,7

27,8

50,0

21,4

33,3

6,7

10,7

9,0

Hombres

Mujeres

Total

Europa América África Asia Apátrida

Fuente: Elaboración propia con los datos proporcionados por el SEPE.
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Si nos fijamos en el nivel de estudios de estas personas demandantes de empleo en paro, 

como se observa en la tabla 14, más de la mitad de ellas (55,6%) tienen un nivel de estudios 

muy bajo, lo que limita notablemente sus posibilidades de empleo en el mercado de trabajo. 

En el extremo opuesto, sólo un 4,9% ha finalizado estudios superiores, ya sean universitarios 

o de formación profesional de grado superior.

Si analizamos los datos por sexo, encontramos una diferencia significativa. De hecho, si en el 

caso de las mujeres éstas superan la media en el caso de los estudios primarios y superiores, 

en el de los hombres los porcentajes de estas personas con estudios medios son algo 

superiores.

TABLA 14: DEMANDANTES DE EMPLEO DE NACIONALIDAD EXTRANJERA EN PARO EN PASAIA POR NIVEL DE 
ESTUDIOS Y SEXO (%), DICIEMBRE 2023

TOTAL MUJERES HOMBRES

Educación Primaria 55,6 61,9 46,7

Educación Secundaria Obligatoria 13,2 9,5 18,3

Bachiller y similares 12,5 11,9 13,3

Formación profesional de grado medio 13,9 10,7 18,3

Formación profesional de grado superior 2,1 2,4 1,7

Universitarios 2,8 3,6 1,7

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboración propia con los datos proporcionados por el SEPE.

Junto con el nivel educativo, otro de los elementos clave para encontrar un puesto de 

trabajo es la experiencia laboral previa. Como nos muestran los datos de la tabla 15, un 

20% de las personas demandantes de empleo en paro en Pasaia no han trabajado antes, 

lo cual reduce notablemente sus posibilidades de encontrar un puesto de trabajo. Esto es 

muy preocupante en el caso de las mujeres, ya que más de una cuarta parte del total de 

demandantes en paro no han trabajado nunca (26,2%).

En el caso de las personas con experiencia laboral previa, éstas han trabajado principalmente 

en el ámbito de los servicios, representando el 63,9% del total de demandantes de empleo 

en paro. A continuación se encuentran tanto la industria como la construcción, y sobre todo 

en el caso de los hombres: representan un 13,3% y un 10,0%.

TABLA 15: DEMANDANTES DE EMPLEO DE NACIONALIDAD EXTRANJERA EN PARO EN PASAIA SEGÚN SEXO Y 
EXPERIENCIA LABORAL PREVIA (%), DICIEMBRE 2023

TOTAL MUJERES HOMBRES

Sin experiencia laboral previa 19,4 26,2 10,0

Agricultura y pesca 2,8 0,0 6,7

Industria 8,3 7,1 10,0

Construcción 5,6 0,0 13,3

Servicios 63,9 66,7 60,0

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboración propia con los datos proporcionados por el SEPE.
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Junto con los datos de personas desempleadas demandantes de empleo, los datos 
aportados por el SEPE nos permiten también analizar la evolución de los contratos de trabajo 
suscritos por personas extranjeras en Pasaia en los últimos años. Como se observa en el 
Gráfico 21, entre 2014 y 2022 los contratos de trabajo evolucionaron al alza, con la creación 
creciente de puestos de trabajo de un año para otro. Esto es especialmente llamativo si 
tenemos en cuenta que hemos sufrido una pandemia a nivel mundial con sus consecuencias 
en la economía. Así, observamos que en un periodo de nueve años las personas extranjeras 
firmaron 4.244 contratos de trabajo en Pasaia.

Esta evolución al alza a la que nos hemos referido parece haber sufrido una ligera recesión 
en el último año. De hecho, si en el año 2022 las personas extranjeras residentes en Pasaia 
suscribieron un total de 763 contratos de trabajo, en el último año esta cifra se ha reducido a 
599, lo que supone un descenso del 21,5%. 

GRÁFICO 21: EVOLUCIÓN DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO SUSCRITOS POR PERSONAS EXTRANJERAS EN 
PASAIA (ABSOLUTOS), 2014-2023
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Fuente: Elaboración propia con los datos proporcionados por el SEPE.

Atendiendo a las personas que han firmado estos contratos –tabla 16–, casi el 40% de 
las personas que han accedido a un nuevo empleo en el último año tenían nacionalidad 
de algún país americano. Es más, siete de cada diez eran mujeres, lo cual ratifica esas 
facilidades de acceso al empleo de las mujeres americanas, y más concretamente de las 
latinoamericanas.

Tras América, las personas extranjeras de nacionalidad africana firmaron 169 nuevos 
contratos en 2023 –el 28,2% del total de los contratos– y a poca distancia las nacionales de 
un país europeo 167 nuevos contratos (27,9%). Como vemos en los datos de la tabla, estas 
dos áreas muestran una tendencia contraria a América. Es decir, si en el caso americano la 
mayoría de los contratos fueron firmados por mujeres, tanto en el caso de África como en de 
Europa un porcentaje significativo de ellos fueron firmados por hombres.
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TABLA 16: CONTRATOS DE TRABAJO FIRMADOS POR PERSONAS EXTRANJERAS EN PASAIA POR SEXO Y ÁREA 
DE NACIONALIDAD (ABSOLUTOS Y %), 2023

TOTAL % MUJERES HOMBRES MUJERES %

Europa 167 27,9 41 126 24,6

América 234 39,1 165 69 70,5

África 169 28,2 19 150 11,2

Asia 29 4,8 9 20 31,0

Total 599 100,0 234 365 39,1

Fuente: Elaboración propia con los datos proporcionados por el SEPE.

En cuanto a la distribución de estos contratos, tal y como se observa en el gráfico 22, de 
los celebrados en Pasaia entre enero y diciembre de 2023, el 81,5% se firmaron en sectores 
relacionados con los servicios. Tras los servicios, la industria (9,7%) y el sector primario (5%) 
fueron los sectores más demandados.

Profundizando en estos datos, encontramos claras diferencias entre sexos. Así, si la mayoría 
de las mujeres han realizado y encontrado trabajo en el sector servicios (95,3%), podemos 
identificar que existe una mayor diversidad entre los hombres. Entre ellos, los sectores 
más importantes son los servicios (72,6%), pero también tienen un peso significativo la 
industria (13,2%) y el sector primario (8,2%). Así, podemos hablar de un cierto proceso de 
“generalización” del mercado laboral de Pasaia y de la CAPV, en el que mujeres y hombres 
tienen más oportunidades laborales en determinados ámbitos o sectores, y viceversa.

GRÁFICO 22: CONTRATOS DE TRABAJO SUSCRITOS POR PERSONAS EXTRANJERAS EN PASAIA POR SEXO Y 
SECTOR (%), 2023

8,2

5,0

13,2

4,3

9,7

6,0

3,8

72,6

95,3

81,5

Hombres

Mujeres

Total

Agricultura y pesca Industria Construcción Servicios
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37

7

APOYO SOCIAL

Las ayudas sociales son uno de los principales mecanismos de atención a las personas en 
riesgo de exclusión por parte de las instituciones públicas, así como un pilar del Estado de 
Bienestar. De esta forma, la Renta de Garantía de Ingresos (en adelante RGI) se configura 
como una prestación económica dirigida a atender las necesidades básicas de las personas 
y familias que carecen de recursos suficientes. Según los datos publicados por Lanbide 
–tabla 17–, en mayo de 20216 520 personas eran perceptoras de RGI en Pasaia, a las que hay 
que añadir el resto de personas que componen dicha unidad de convivencia7. En cuanto a su 
procedencia, alrededor de 309 personas eran autóctonas (59,4%), y las otras 211 (40,6%) eran 
nacidas en un país extranjero.

Si atendemos a la evolución del número de personas de origen extranjero perceptoras 
de RGI en el municipio, observamos que los momentos de mayor y menor necesidad 
se han ido intercalando. Así, si bien transcurridos unos años el número de personas que 
recibieron algún tipo de ayuda se redujo a 174 en diciembre de 2019 –y para sus unidades de 
convivencia–, la COVID-19 y el contexto creado por ella provocaron de nuevo el incremento 
de dicha ayuda.

TABLA 17: EVOLUCIÓN DE LAS PERSONAS TITULARES DE UNA RGI DE ORIGEN AUTÓCTONO Y EXTRANJERO 
EN PASAIA (ABSOLUTOS Y %), 2015-2021

15-DIC 16-DIC 17-DIC 18-DIC 19-DIC 20-DIC 21-MAY

Total 635 611 609 581 500 534 520

Población autóctona 452 423 410 385 326 327 309

Origen extranjero 183 188 199 196 174 207 211

% Origen extranjero 28,8 30,8 32,7 33,7 34,8 38,8 40,6

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Lanbide.

Si comparamos el perfil de las personas perceptoras de RGI en Pasaia con el de las personas 
beneficiarias de esta ayuda en el conjunto de la CAPV, vemos que hay notables similitudes 
entre ambas –gráfico 23–. Así, tanto en Pasaia como en la CAPV la mayoría de las personas 

6   En junio de 2021 Lanbide dejó de publicar los datos de la RGI en función de su origen y nacionalidad. Desde el punto de vista 
del análisis de la inmigración, esto supuso un retroceso por la utilidad de la información que aportaban. Es por ello que hemos 
decidido incluirlos en este informe. Datos que, aunque son de hace tiempo, ofrecen información interesante para entender mejor 
el fenómeno migratorio en Pasaia.

7   La RGI es un apoyo económico a las unidades de convivencia. En función de la unidad convivencial se considera a todas las 
personas que viven en la misma vivienda y están unidas por una relación de parentesco. La cuantía de la ayuda será proporcional 
al número de miembros que formen parte de la unidad convivencial para la que se solicita la ayuda. Cabe destacar que en una 
misma vivienda pueden convivir varias unidades de convivencia.
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que reciben una ayuda han nacido en la comunidad, representando estas cerca del 60% 
del total.

En el caso de la población de origen extranjero, éstas representan el 40,6% y el 43,0% 
del total de personas beneficiarias, en Pasaia y en la CAPV respectivamente. Además, si 
cruzamos estos datos con los datos de nacionalidad, concluimos que en ambos casos un 
tercio de las personas perceptoras de RGI tienen nacionalidad extranjera.

GRÁFICO 23: PERSONAS DE ORIGEN Y NACIONALIDAD EXTRANJERA TITULARES DE UNA RGI EN PASAIA Y EN 
LA CAE (%), MAYO 2021
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Lanbide.

Si analizamos la titularidad de la RGI por origen y género, observamos que hay alguna 
diferencia entre titulares autóctonos y de origen extranjero, aunque éstas no tengan un 
impacto excesivo en la imagen general –gráfico 24–. Así, en ambos grupos hay más mujeres 
perceptoras, aunque con algunas diferencias. Si el 54,0% de las personas perceptoras de 
origen extranjero son mujeres, este porcentaje se eleva al 61,8% en el caso de la población 
autóctona. 

Como hemos visto en el apartado relativo a los datos del padrón, entre la población 
autóctona y la extranjera, predominan las mujeres, aunque la diferencia es muy pequeña. Sin 
embargo, si comparamos la tasa de feminización de cada uno de estos grupos con los datos 
de titularidad de la RGI, observamos que el porcentaje de mujeres perceptoras de la RGI es 
mayor que el peso que tienen en el padrón, sobre todo en el caso de las que han nacido en 
el municipio.

GRÁFICO 24: PERSONAS DE ORIGEN EXTRANJERO Y AUTÓCTONO TITULARES DE UNA RGI EN PASAIA POR 
SEXO (%), MAYO 2021
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Lanbide.
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Además de la ayuda básica, la RGI se complementa con dos tipos de complementos: 
uno para la atención a familias monoparentales y otro para el pago del gasto en vivienda 
habitual –tabla 18–. En cuanto al primer complemento, observamos que del total de 
personas perceptoras de la RGI 86 lo reciben, lo que supone un 16,5% del total de personas 
perceptoras. En cuanto al origen, las personas nacidas en el extranjero reciben esta ayuda 
complementaria en mayor medida que las autóctonas (51,2%). De hecho, un 20,9% del total 
de personas de origen extranjero con RGI en Pasaia contaba con este complemento.

En lo que respecta a las ayudas a la vivienda, en 2021 la mitad de las personas que percibían 
la RGI en Pasaia (49,2%) cobraban este complemento. En lo referente al origen, este 
complemento tiene una prevalencia significativamente mayor entre la población de origen 
extranjero. De hecho, mientras un 29,8% de la población autóctona cobraba esta ayuda, este 
porcentaje se elevaba al 77,7% en el caso de la población de origen extranjero. 

Estas diferencias entre un grupo y otro deben ser entendidas a partir de la información 
que nos proporcionan los datos del padrón. Como se ha señalado en varias ocasiones, 
la población autóctona es mucho más envejecida que la procedente del extranjero. Esto 
significa que en la mayoría de los casos tienen cubiertas sus necesidades de vivienda8, por 
lo que utilizan la RGI para hacer frente a otras carencias materiales. En el caso de estas 
personas procedentes del extranjero, que han llegado recientemente con su juventud, la 
mayoría viven en viviendas de alquiler o en propiedad con hipoteca.

TABLA 18: PERSONAS AUTÓCTONAS Y DE ORIGEN EXTRANJERO TITULARES DE UNA RGI EN PASAIA, SEGÚN 
COMPLEMENTOS (ABSOLUTOS Y %), MAYO 2021

FAMILIA MONOPARENTAL VIVIENDA

N % N %

Población autóctona 42 48,8 92 35,9

Origen extranjero 44 51,2 164 64,1

Total 86 100,0 256 100,0

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Lanbide.

En cuanto a las diferencias por área de origen –tabla 19–, de las 211 personas de origen 
extranjero que perciben la RGI en Pasaia, un 37,9% han nacido en algún país de América del 
Sur. Tras el colectivo latinoamericano, destacan los casos de las personas magrebíes (29,9%), 
la población subsahariana (14,2%) y las personas procedentes de la Unión Europea.

Si nos fijamos en el sexo de las personas titulares de estas ayudas, vemos que existen 
grandes diferencias entre áreas. Así, si entre las personas perceptoras de una RGI del Resto 
de Europa (87,5%), América Latina (86,3%) y, en menor medida, Unión Europea (55,6%), la 
mayoría son mujeres, ocurre lo contrario entre la población del Magreb (25,4%), subsahariana 
(26,7%) y asiática (33,3%), es decir, que la mayoría son hombres. De nuevo, debemos 
interpretar esto teniendo en cuenta los datos sociodemográficos. Si bien América Latina 
ha sido un origen tradicionalmente feminizado, el Magreb y el África subsahariana son, en 
particular, orígenes muy masculinizados.

8    Tampoco podemos olvidar que la población local cuenta con redes sociales y familiares más fuertes que pueden contribuir a 
paliar estas necesidades de protección en momentos de extrema necesidad.
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Teniendo en cuenta los datos de nacionalidad más allá del origen, en Pasaia resulta de gran 
interés el caso de las personas nacidas en el municipio y de nacionalidad extranjera que 
perciben una RGI. Como podemos observar en la tabla, 49 personas se encontraban en esta 
situación en mayo de 2021.

TABLA 19: PERSONAS TITULARES DE UNA RGI DE ORIGEN Y NACIONALIDAD EXTRANJERA, POR ÁREA Y SEXO 
EN PASAIA (ABSOLUTOS Y %), MAYO 2021

NACIONALIDAD 
EXTRANJERA ORIGEN EXTRANJERO

N % N % MUJERES HOMBRES % MUJERES 

Unión Europea 14 8,7 18 8,5 10 8 55,6

Resto de Europa 8 5,0 8 3,8 7 1 87,5

Magreb 50 31,1 63 29,9 16 47 25,4

África subsahariana 28 17,4 30 14,2 8 22 26,7

Asia 12 7,5 12 5,7 4 8 33,3

Sudamérica 48 29,8 80 37,9 69 11 86,3

España 49 30,4 - - - - -

Total 161 100,0 211 100,0 114 97 54,0

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Lanbide.

Además de la Renta de Garantía de Ingresos existen otras ayudas sociales. Algunas de ellas 
son las Ayudas de Emergencia Social propias de los ayuntamientos –tabla 20–. Gracias a los 
datos aportados por el Ayuntamiento de Pasaia, podemos saber que en 2023 637 personas 
recibieron este tipo de ayudas, de las cuales 258 tenían origen extranjero, el 40,5% del total. 

Si comparamos estos datos con las cifras de RGI de hace tres años, es interesante comprobar 
que ambas ayudas tienen cuantías prácticamente iguales. De hecho, si en mayo de 2021 el 
40,6% de todas las personas que recibían una ayuda de Lanbide en Pasaia habían nacido en 
el extranjero, estas eran el 40,5% de las que recibieron una ayuda municipal de emergencia 
en 2023, sólo hay 0,1 puntos de diferencia entre una ayuda y otra.

TABLA 20: PERSONAS DE ORIGEN AUTÓCTONO Y EXTRANJERO QUE PERCIBÍAN UNA AYUDA DE EMERGENCIA 
SOCIAL EN PASAIA (ABSOLUTAS Y %), 2023

N %

Población autóctona 379 59,5

Origen extranjero 258 40,5

Total 637 100,0

Fuente: Elaboración propia con los datos proporcionados por el Ayuntamiento de Pasaia.

Si se analiza la distribución de estas ayudas de emergencia por sexo –gráfico 25– se puede 
identificar la misma realidad que detectábamos en el caso de la RGI. Es decir, tanto en el 
caso de las personas beneficiarias de origen autóctono como extranjero hay más mujeres 
que hombres. En cuanto a las personas procedentes de un país extranjero, seis de cada 
diez son mujeres. En el caso de las personas autóctonas, en cambio, este porcentaje es 
significativamente superior, del 76,0%.
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GRÁFICO 25: PERSONAS DE ORIGEN AUTÓCTONO Y EXTRANJERO PERCEPTORAS DE UNA AYUDA DE 
EMERGENCIA SOCIAL EN PASAIA POR SEXO (%), 2023
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Fuente: Elaboración propia con los datos proporcionados por el Ayuntamiento de Pasaia.

Continuando con los datos facilitados por el Ayuntamiento de Pasaia, éstos nos permiten 
conocer también el destino de cada una de las AES solicitadas en el año 2023, es decir, para 
qué se utilizaron. Como puede observarse en el Gráfico 26, en el caso de las personas de 
origen extranjero, éstas han demandado la ayuda mayoritariamente para el pago del alquiler 
de la vivienda (44,6%). En esta línea, podemos ver claras coincidencias entre esta ayuda 
municipal y la RGI que ofrece Lanbide. De hecho, tal y como se menciona en la tabla 18 que 
hemos presentado anteriormente, en Pasaia un amplio porcentaje de estas personas que 
percibían una RGI en mayo de 2021 recibían también un complemento para hacer frente a 
los gastos relacionados con la vivienda. Si nos basamos, por tanto, en estas dos cuestiones, 
podemos concluir que la principal dificultad a la que se enfrentan las personas que han 
llegado a Pasaia es la vivienda.

Más allá del alquiler, el gráfico muestra también cómo las personas que reciben ayuda 
municipal de emergencia destinan dicha ayuda para hacer frente a las necesidades primarias 
(21,3%), a los costes de la energía (11,2%) y a los problemas derivados del mantenimiento de 
la vivienda (11,2%).

GRÁFICO 26: PERSONAS DE ORIGEN EXTRANJERO QUE RECIBÍAN UNA AYUDA DE EMERGENCIA SOCIAL EN 
PASAIA, POR TIPO DE AYUDA (%), 2023
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Fuente: Elaboración propia con los datos proporcionados por el Ayuntamiento de Pasaia.
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CONCLUSIONES

Evolución de los flujos migratorios a Pasaia y 
aspectos demográficos

Pasaia cuenta con 16.675 personas empadronadas en el año 2024. De las cuales, 13.540 
son autóctonas y 3.135 han nacido en algún país extranjero, es decir, el 18,8% del total 
de personas residentes en el municipio. De esta forma, Pasaia supera ampliamente los 
porcentajes de la CAPV y de Gipuzkoa (12,4 y 12,1%, respectivamente).

En cuanto a la llegada de estas personas, este proceso no ha sido ni constante ni continuo, 
sino que ha tenido diferentes fases y momentos en consonancia con la situación o contexto 
económico general del municipio y de la CAPV. En este sentido, más allá de la COVID-19 
y de la crisis provocada por ella, los datos nos muestran que los flujos migratorios se han 
recuperado, con un rápido retorno a los niveles previos a la pandemia.

Según las características sociodemográficas, la población de origen extranjero residente 
en Pasaia es claramente más joven que la autóctona. De hecho, un 57,3% del total de 
personas de origen extranjero tiene entre 16 y 44 años. En el caso de la población autóctona 
este porcentaje es sensiblemente inferior, del 26,5%. En cuanto al sexo, ambos sexos se 
encuentran bastante igualados, siendo el número de mujeres (51,9%) ligeramente superior al 
de los hombres (48,1%).

Centrándonos en el origen de estas personas, cabe destacar que la mayoría de las personas 
extranjeras de Pasaia proceden de América Latina (56,0%), seguida de la Unión Europea 
(18,1%) y del Magreb (11,3%). Por países, los más importantes son Honduras (11,7%), 
Colombia (11,1%), Nicaragua (10,3%), Portugal (9,6%) y Marruecos (9,1%).

Uno de los cambios más significativos que ha supuesto el proceso de inmigración de estos 
años son las llamadas segundas generaciones, es decir, los hijos e hijas de personas de 
origen extranjero nacidas en un hogar migratorio y que han crecido en el mismo. Los datos 
muestran que actualmente en Pasaia 448 niños, niñas y jóvenes tienen al menos uno de sus 
progenitores nacido en el extranjero, el 18,2% del total.
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Dimensión residencial

En Pasaia la distribución de las personas de origen extranjero no es equilibrada, no se 
distribuyen de la misma manera en todos los distritos. El 77,0% de las personas nacidas en el 
extranjero residen en los distritos de Trintxerpe y Antxo. Desde una perspectiva retrospectiva, 
estos dos son los últimos distritos construidos para cubrir las necesidades de vivienda que 
surgieron en el municipio como consecuencia de la industrialización. En ambos casos, 
además, la importancia de la población de origen extranjero en el conjunto de la población 
supera la media local –Trintxerpe 21,2% y Antxo 20,9%–.

En el caso de San Juan y San Pedro, la población de origen extranjero residente en estos 
distritos es menor: San Pedro (13,5%) y San Juan (9,5%).

Dimensión administrativa

Se estima que el 82,2% de las personas extranjeras empadronadas en Gipuzkoa se 
encuentran en situación administrativa regular y el 17,8% restante en situación irregular. 
En el caso de las principales nacionalidades de Pasaia, esta regularidad es mayor entre las 
personas rumanas, portuguesas y ucranianas (100%), pakistaníes (72,7%), marroquíes (67,4%) 
y venezolanas (62,8%).

En el otro extremo, Colombia (41,1%), Honduras (44,6%) y Nicaragua (54,1%) son las 
nacionalidades con menor nivel de regularidad. Estos tres son algunos de los orígenes que 
más han crecido en los últimos años. En este sentido, cabe pensar que con el paso del 
tiempo su situación mejorará y, tras una situación administrativa más inestable, aumentará la 
tasa de regularidad.

Además de la obtención de la autorización de residencia, otro procedimiento de vital 
importancia para las personas de origen extranjero es el acceso a la nacionalidad española. 
Según datos del Ayuntamiento de Pasaia, en 2024 el 30,9% del total de personas de 
origen extranjero del municipio ya ha accedido a la nacionalidad. Debido a las facilidades 
administrativas para las personas latinoamericanas, esta tasa de nacionalización es mayor en 
Ecuador (81,4%) y República Dominicana (77,0%). En el otro extremo, entre los orígenes con 
menores tasas de nacionalización se encuentran Rumanía (3,0%), Pakistán (11,5%), Ucrania 
(11,8%) y Argelia (12,9%).

Dimensión educativa

Se advierte que durante el curso 2019-2020 son 1635 las alumnas y alumnos que cursan 
estudios de Educación Primaria y Secundaria, y de Formación Profesional Básica en las 
comunidades educativas de Pasaia. De todas ellas, 150 tenían nacionalidad extranjera, un 
9,2% del total de estudiantes.

Comparando dichos alumnos/as con los de nacionalidad autóctona observamos diferencias 
significativas en función de la titularidad de los centros en los que estudiaban. Así, mientras 
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el 58,7% de los alumnos y alumnas de Primaria de nacionalidad extranjera y el 59,4% de los 
de Secundaria estudiaban en un Centro Concertado (Kristau Eskola), tres tercios del total 
del alumnado de Pasaia estudiaban en la Ikastola de modelo D. En cuanto a los dos cursos 
ofertados por el Instituto Municipal de Formación Profesional Básica de Pasaia, el 30,4% del 
alumnado de cocina y el 29,2% de fontanería tenía nacionalidad extranjera.

Dimensión laboral

Según datos facilitados por el Servicio Público de Empleo Estatal, en diciembre de 2023 
había 784 demandantes de empleo en Pasaia. De ellos/ellas, el 81,6% tenía nacionalidad 
autóctona y el 18,4% restante era de algún país extranjero.

En cuanto a las características de este tipo de demandantes extranjeros, un 33,3% tenía 
nacionalidad de algún país de África, un 29,2% de Europa y un 27,8% de América. En cuanto 
a los estudios, la mayoría tenían un nivel educativo bajo, más de la mitad (55,6%) tenían un 
nivel de estudios muy bajo, lo cual limitaba notablemente sus posibilidades laborales en el 
mercado de trabajo. Por sexo también había diferencias significativas: una cuarta parte de las 
mujeres desempleadas que buscaban empleo no tenía experiencia laboral previa (26,2%).

En cuanto a los contratos laborales, en 2023 las personas extranjeras residentes en Pasaia 
firmaron 599 contratos, un 21,5% menos que en 2022. Desde el punto de vista del ámbito 
de trabajo, también aquí se observan diferencias significativas por sexo. La mayoría de 
las mujeres encontraron trabajo en el sector de servicios (95,3%); sin embargo, entre 
los hombres había una mayor diversidad: servicios (72,6%), industria (13,2%) y sector 
primario (8,2%).

Apoyo social

Finalmente, en relación a las ayudas sociales, en mayo de 2021 alrededor de 211 personas de 
origen extranjero percibían una RGI en Pasaia, un 40,6% del total de personas que percibían 
este tipo de ayuda. En cuanto al perfil, el 54,0% eran mujeres y el 46,0% hombres. En cuanto 
al origen, del total de personas nacidas en el extranjero que percibían la RGI, el 37,9% 
procedía de Latinoamérica, el 29,9% del Magreb y el 14,2% de África no saharaui.

Además de la Renta de Garantía de Ingresos, en lo que respecta a las ayudas de emergencia 
social de las que disponen los ayuntamientos, de las 637 personas que recibieron una de 
ellas en 2023, 258 eran personas nacidas en el extranjero, un 40,5% del total. En ambos 
casos, los datos nos muestran que un porcentaje importante de las personas que reciben 
estas ayudas las destinan al pago del alquiler. La vivienda es, por tanto, la principal dificultad 
de las personas que han llegado a Pasaia.
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