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1 Justificacion de la revision

El documento de Plan Especial de Ordenacion de la Zona de Servicio deldeuPdseaia, redactado con la
asistencia técnica de la empresa LKS Ingenieria S.Coop, fue aprobado definitivamente con feSependere
de 2010.

En los cinco afios que dura su periodo de vigencia, la Autoridad Portuaria ha llevado a caboelingppaante

de las acciones previstas. Se han ejecutado los derribos de gran parte de las edificacioneal@sddstiia
Herrera y se ha producido la caducidad de las concesiones administrativas previstas. Se ha ejacutado
modificacién y el traslado de Istacion de Euskotren, y la construccion de la nueva glorieta de acceso a Alza, que
suponen un primer cambio favorable en el paisaje urbano de la zona. Asimismo, la construcciduede lanja
pesquera se encuentra en avanzado estado de ejecuciondyyasbperativa para las operaciones de descarga. La
terminacion de la cubierta ajardinada proporcionara un nuevo espacio ciudadano con posibilidades de
continuacion a lo largo de la lamina de agua.

La construccion de los pantalanes previstos para el antrpequefias embarcaciones ha ordenado los usos de
la lamina de agua y dibujan un nuevo paisaje maritimo.

Se han llevado a cabo el derribo de la estructura de acceso viario por Molinao, y la ejecucién mheten
importante de los almacenes portuariosepistos.

En los muelles de Lezo, la desaparicion de la Central Térmica de Iberdrola y su posterior deydbeeimn
cambio importante en las calificaciones de suelo y en el esquema director del Plan. Estas noodificsei
recogen en la ModificaciéretiPlan de Usos Portuarios de proxima aprobacion definitiva.

La construccion del area pesquera de Bordalaborda y la urbanizacion del frente maritimo de est@nzona el
acceso a San Juan, con una mejora de los espacios urbanos y del acceso rodado.

Recentemente la Autoridad Portuaria ha desistido de la tramitacién del Plan Director de Infraestsuquea
amparaba la construccion del puerto exterior, cuya ejecucion formaba parte de las premisas de qelrfddan
Especial Vigente. Con esta decisiépugirto se circunscribe, al menos a medio plazo, a las superficies existentes
en el interior de la bahia.

Entre los meses de marzo a octubre de 2014 se ha llevado a cabo un andlisis Estructural PrdspEckrto de
Pasaia, que sefiala como metas ppabés la de optimizar el uso del espacio interior del puerto para satisfacer las
necesidades de las empresas operadoras y la necesidad de dar solucion a la relaciéciymestdibujando un
nuevo paisaje urbano y proporcionando nuevos usos y espauaitesdzinos.

En septiembre de 2015 el Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria ha aprobado elr&tégidest
20152025, orientado a consolidar la actividad portuaria en el puerto interior, dando la maxima imparsatac
compatibilizacién de lactividad portuaria con su entorno.

Este conjunto de actuaciones y decisiones estratégicas dibujan un nuevo escenario que requieee nueva

soluciones de ordenacién no previstas en el documento anterior que se abordan urbanisticameargteneste
documerio de Revisién del Plan Especial de Ordenacion de la Zona de Servicio del Puerto de Pasaia.

2 Relacion con otros instrumentos de planificacion

La Revision del Plan Especial esta condicionada, responde y desarrolla los siguientes instrenpdanifscdeon
general:

- Plan Estratégico del Puerto Basaia 201:52025.

- Primera Modificacion del Plan de Utilizacién de Espacios Portuarios del Puerto de Pasaia:
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El Plan de Utilizacion delimita la zona de servicio del puerto y establece los usos glaes@salar y
pormenorizar en el Plan de Ordenacion.

Por Orden FOM /2416/2006 de 19 de julio, se aprueba el primer Plan de Utilizacion que sirve de base
para el Plan de Ordenacion vigente.

La Orden FOM/2163/2015 ha aprobado la modificacion sustapaiatiual de la Delimitacion de los
Espacios y Usos Portuarios del puerto de Pasaia, instrumento que sustituye al Plan de Utilgtacion. E
documento, recoge las modificaciones de usos del puerto (derdbola central térmica y
desafectaciones) y adecuUa lealificaciones a la terminologia del vigente Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

- Planificacion territorial:

Las determinaciones de este documento de Revisién de Plan de Ordenacién son coherentes y desarrollan
las deteminaciones de los instrumentos de planificacion territorial con incidencia en el entorno de la
bahia de Pasaia:

- Directrices de Ordenacion Territorial (DOT)

- Plan Territorial Parcial de DonostialdBajo Bidasoa.

- Plan Territorial Sectorial de ordenacién ds imargenes de Rios y Arroyos de la CAPV
- Plan Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenacién del Litoral.

- Planificacion de carreteras.

- Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria de la CAPV.

3  Criterios y objetivos de la revision

El objetivo prinipal y genérico de la Revision del plan especial de Ordenacion es la concepcion y desarrollo de una
ordenacion que permita el maximo aprovechamiento y eficacia de las superficies disponiblerea ¢ z
servicio, para dar respuesta al incremento dedimanda del transporte maritimo, mejorando y haciendo
compatible su relacién con el medio urbano en el que el puerto se inserta. Este objetivo genénocreta en

unos objetivos generales:

- Mejorar la paseabilidad, accesibilidad y cohesién del areanasbcreando un paseo de calidad que
conecte la plaza de la estacion de Euskotren en Herrera, con el barrio de Trintxerpe, con cahtieuida
su trazado hast@untas,asi como disefiar zonas de esparcimiento adaptadas, dotar a los espacios de
zonas verdesan vegetacion y dotar y mantener la adecuada salubridad y calidad paisajistica.

- Solucionar las intersecciones de trafico peatonal y portuario en el acceso al puerto.
- Dotar al puerto de las instalaciones necesarias para atender los diferentes traficoadiciaces de
competitividad y sostenibilidad. En concreto, responder a la necesidad portuaria de contar cedaired

de cinco hectareas de pabellones en relacion al incremento de trafico del puerto.

- Ordenar los espacios portuarios para su Optimo aprovexbato y flexibilidad, teniendo en cuenta la
variable ambiental.

- Resolver el encuentro puertiudad generando espacios de uso publico y parcelas para usos terciarios y
dotaciones.

- Facilitar la construcciéon de itinerarios de borde, contribuyendo a complatarecorrido perimetral
peatonal y ciclista de la bahia.
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4 Descripcion de las soluciones adoptadas

4.1 Propuestas de ordenacién general
El eje ciclista y peatonal Herrera - Puntas

La propuesta de ordenacion mas importante es la creacion de upegj@nal y ciclista desde la estacién de
Herrera hasta el muelle de San Pedro y el paseo a Puntas, con la construcciéon de un elementcakdgdan
urbana.

Se trata de materializar un elemento estructurante, que resuelva y mejore la relacion qsuetéd en el limite
oeste de la bahia, en una operacion de gran ambicion urbana y con un disefio urbano de calidedgauma
continuidad con el tramo ya acondicionado entre Herrera y Antxo.

El eje peatonal y ciclista se aborda a travésinleatalogo deactuaciones independientes y dscala contenida,
gue no pretenden resolver la totalidad de los problemas del area, pero que tendran una gran répeecuta
experiencia de usuario del entorno de la Herrera y del area circundante. Dado su escala y su, camact
intervenciones que constituyen un paso en la buena direccion a corto plazo, y que no coartantelnidba
discusion del area a largo pla&in embargo, la ejecucion dednjunto de actuaciones resulen un proyeto de
coherencia global para espacio publico que se encuentaalo largo de lo que ha sido siempre el limite del
puerto.

Se consigue asi un elemento de paseo urbano de mas de siete hectareas de superficie y 1.80@ hosigasdi
gue afiadido a los tramos ya ejecutados suman gonrlo urbano de 2.500 metros entre San Pedro y Antxo.

Itinerario ciclista Lezo — San Juan

Para conseguir una circunvalacion de la bahia debe resolverse la continuidad Ex®swtedaan a través del
frente portuario de Lezo.

Se posibilita en este docum® la ejecucion de este eje mediante la oportuna reserva de terrenos para la
construccion de una plataforma paralela a la calzada viaria. En los tramos en que no sea pasilyle directo
sobre el terreno la plataforma se construird en voladizo saseliperficies portuarias.

Desdoblamiento de los accesos viarios en La Herrera

Este mismo criterio se emplea al posibilitar la ejecucion del desdoblamiento de los accesopaiidrankerrera,
gue recoge el proyecto de la Diputacion Foral de Gipuzkosepara el acceso al puerto de los traficos urbanos
antes de la llegada a la glorieta de Gomistegui.

4.2 Instrumentos de ordenacion

El nuevo documento mantiene los instrumentos de planeamiento general que consisten en la detlelcion
esquema directorla calificacion pormenorizada del suelo, y las normas particulares para cada area homogénea
en las que se ha dividido la zona de servicio.

Esquema director

El esquema director recoge la clasificacion de usos globales del Plan de Utilizacion de Espaaias Paefine

las conexiones internas de la zona de servicio estableciendo el viario y las comunicacionesidsriotgenas.
Define ademas tres recintos de acceso restringids usos globales, con sus superficies y tantos por ciento de
ocupacion seecogen en el siguiente cuadro:

Usos globale Superficie (He %

Uso portuario comerci 8,0¢€ 10,52
Uso portuario pesquel 4,2C 5,47
Uso complementario de Construccion y Reparacion | 6,44 8,3¢
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Uso complementario portuar 47 ,4¢ 61,82
Usocomplementario interaccién puer-ciudac 10,6( 13,81
TOTA 76,8( 10C

Calificacion pormenorizada del suelo

En cada una de las areas se establece una calificacion pormenorizada del uso del suelo, que defieeacion
detallada de la zona de serviciDentro de cada area de uso esdam se establecen las alineaciones de la
edificacion.

Las alineaciones determinan con gran flexibilidad un area de movimiento de la edificacion, asignando
coeficiente deocupacién y unas alineacionesitie.

Normas particulares para cada area
En cada area urbanistica se establecen las condiciones de desarrollo mediante la asignacionfaterites d
parametros de regulacion: condiciones de uso, de parcelacién, de edificacién, definicion de larieed v

aparcamiends y condiciones de desarrollo.

Estas determinaciones se complementan con los planos detallados por areas y los cuadros de me&idmne
parametros urbanisticos contenidos en los planos y en las normas particulares

4.3 Propuestas de ordenacién para ca da una de las areas

El Plan Especial divide la zona de servicio en una serie de areas, delimitados con criteriobaieoggéneo,

continuidad fisica, tipologias de edificacion etc. A continuacién se recogen las propuestas deciorden
actuacioén para aa una de lasréas.

Area 1 Ondartxo

Comprende la cala de Ondartxo y el vial y paseo peatonal existente en la margen izquierda del eatratia al

puerto. En esta cala existen unas instalaciones de construccién naval, que una vez extinguida sd sethaaa
destinado a la conservacion y exposicion del patrimonio naval. El plan consolida las instalasimetvigad, y

permite suampliacion paa usos complementarios

Area 2 Zona pesquera

Comprende los muelles de San PedRegcaderid y 2.

Se reoge la nueva instalacién de la lonja pesquera con las nuevas alineaciones del edificio, y seotuehta
tratamiento ajardinado de su cubierta, que proporcionard un nuevo espacio ciudadano.

Se establecen dos areas de intervenciéon que desarrolldrasoede los muelles de Trintxerpe y San Pedro para
usos publicos peatonalegpermitiendola conexidn del espacio de la nueva lonja con el resto de las areas urbanas
cerrando un circuito de pas al borde de la laina de agua.
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Area 3 Herrera Norte

Se estalecen cuatro areas de intervencion: Conexion estaciélrintxerpe, Euskadi etorbidea y Muelle de
Hospitalillo y zona de parcelas edificables para uso complementario portuario.

La conexion entre la estacion de Euskotren y Trintxerpe se resuelve a trameépdague que discurre a la altura
de la cubierta de los pabellones del puerto, pasando por encima del acceso rodado al puerto pasaneta
peatonal y descendiendo suavemente hasta alcanzar la cota de Euskadi Etorbidea. Esta intervemdiéa pe
solucionar los problemas de incompatibilidad peatémafico rodado actuales y dotara al area de un gran espacio

ciudadano en unos terrenos que hoy en dia no presentan cohesion y unidad.

e S

Euskadi etorbidea constituye un area de intervencion en guprsvé utilizar espacios del limite portuapara
introducir tres nuevos ensanchamientos en el trazado de la calle. Con ello, se pretende abrispasisseque
faciliten la relacion de este espacio urbano con la lamina de agua, con el acceso a Eyskatre los edificios
singulares gue se encuentran en la propia calle.

El muelle de Hospitalillo se plantea como un gran espacdadano de plaza abierta a lariina de agua, con
capacidad para albergar nuevos usos de esparcimiento y grandes e\lErgspacio de la plaza queda delimitado
en su lado oeste por nuevos edificios para usos terciarios o de seISEigncorporara un aparcamiento
subterraneo quepermitira dotar de una oferta de aparcamientos suficiente para compensapacamientos
disponibles en la zona actualmente.
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Las parcelas edificables para uso complementario portuario pueden tener uso logistico, teraidustoal. En
caso de que el uso sea terciario o industrial se admitira mayor flexibilidad en lo referenteas afi@imas y
superficie edificable.

Area 4 Herrera sur

Comprende la totalidad de la zona ¢ Herrera al Sur de la calle Aduana ocupada por las instalaciones
industriales en gran parte ya derribadas.

Se plantea como una zona deos portuarios, dentro delecinto de acceso restringido gon capacidad para
albergar una parte de las necesidades de superficies cubiertas de almacenaje, complementariagplariadas
a pie de muelle.

Area 5 Antxo

El area de Antxo comprende los muelles de La Herrera desde éAAéloj, Avanzado, Buenavista, Molinao,
Capuchinos y Petréleos. En esta zona se concentra el area principal de almacenaje y servici@spodmiana
gran longitud de muelle. Se consolidan los edificios de almacenaje ya ejecutados y se estald®esn nu
condiciones de construccién permitiendo nuevas ocupaciones que mejoren la integracion urbana.

Se reordenal tréfico interior tanto de camiones como ferroviario.

Area 6 Riberas del Oiartzun

Abarca los muelles destinados en la actualidad al transglartechiculos a ambos lados de la desembocadura del
Oiartzun. Muelles RRo y Lezo 3.

Se consolida esta actividad, permitiendo un nuevo piso para almacenaje en altura sobre la edidicteh asi
como la construccion de nuevas instalaciones en el muelléezo. Se descarta la construccion de un nuevo
edificio para almacenaje de vehiculos.

La parcela situada junto al polideportivo de Lezo, muy cercana a la zona urbana, se destinaeeciasus t
comerciales, con continuidad con las alineaciones déiceddel polideportivo, estableciendo las nuevas rasantes
de la urbanizacién para conseguir un remate adecuado de la zona urbana.

Area 7 Lezo norte

Comprende los muelles de Lezo 1 y 2 e incluye las nuevas superficies aportadas por el derriGendealla
Térmica, sobre las que se propone una ampliacion de los usos comerciales portuarios.

Se establecen nuevas alineaciones que permiten la construccion de instalaciones cubiertas endiiria®n
nuevas necesidades de descarga y almacenaje.

Area 8 Astilleros

Comprende el muelle Factarijunto al area de Donibane.

REVISION DEL PLAN ESPECIAL PUERTO [
RESUMEN EJECUTIVO 7



El Plan Especial consolida la actividad de astilleros navales y propone una ampliacién de lsemizeilena del
muelle flotante, que se desplaza hacia el sur, con un remate definitivo delmanttiario.

Area 9 Bordalaborda

Es un area que puede considerarse rematada con la construccion del Navalaldea, area destinadaas etapr
sector naval, ejecutada por Oarsoaldeko Industrialdea S.A.

Se ha ejecutado el edificio de servicios y la urbariinade los muelles que ha modificado el paisaje urbano de
todo el area, proporcionando nuevas superficiescdlidad para el uso ciudadaréna parte importante de estas
superficies se han desafectado y no forman parte de las superficies de afecciémipayueadelimitan lofimites

de este plan especial.

Area 10 Bocana

Incluye los suelos de la zona de servicio a ambos lados de la bocana de entrada al puerto, spbee los
Unicamente se propone su consolidacidsu mantenimiento vinculado al uso peatogalodado y la conservacion
de los espacios naturales a ambas margenes del canal de entrada.

Area 11 Camino al Faro de la Plata

Conprende el camino de acceso al faro de la Plata. Su objetivo es el mantenimiento del camino desacceso
condiciones adecuada®n el control de vehiculos existente.

Atraque de embarcaciones de recreo en las aguas interiores

Se incluyen en este Plan Especial las superficies maritimas en las que se plantea la pdsitalidagies para
embarcaciones dpesca deportiva 0 de embaxciones recreativas. Esta determinacion tendagacter indicativo,
ya que la Ifnina de agua no es objeto de emhcion ni esta dentro de losiites del plan.

Se consolidan las zanga habilitadas con la construccién de pantalanes, en los muelles deeslan Torre,
Donibane y Hospitalillo, donde se plantea una ampliacién.

4.4  Cuadro sintesis de areas, superficies y usos globales

Se adjunta el cuadro resumen de las diferentes areas con las superficies y usos globales. Esteecuadr
corresponde con lasuperficies del Plan Especial, que a su vez recoge las delimitaciones del Plan de Usos
Portuarios. Quedan fuera las superficies desafectadas del uso portuario pero que son patrimeniuttgitiad
Portuaria.

N° ARE, | ARE/ SUPERFIC | USO GLOB,
1 Ondartxc 14.227 ? | Interaccion puert-ciudac
2 Zona pesquel 42.037 n? | Portuario pesquer
3 La Herrera Nort 49.99'm? | Interaccion puert-ciudad. Complementario portuai
4 La Herrera Si 65.56.m? | Complementario portuari
5 Antxc 223.16'm? | Portuariocomercia
6 Riberas del Oiartz! 164.23(m? | Portuario comercii
7 Lezo Nort 91.12fm? | Portuario comercii
8 Astilleros 31.941m? | Complementario de reparacion y construccion n
9 Bordalabord 40.09¢ m? | Complementario de reparacion y construccnava
10 Bocani 36.34:m? | Interaccion puert-ciudad
11 Camino al faro de la ple 11.215 n? | Interaccion puert-ciudad
TOTA 769.94(m?
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5 Planos

Plano 1.2 Ortofoto estado actual

Plano II.1 Esquema director
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